Ihmiskauppa ja sen vastainen
toiminta Suomessa:

Tunnistamisesta oitkeuksien
toteutumiseen



Kansallinen ihmiskaupparaportoija

* VahemmistOvaltuutettu on toiminut kansallisena ihmiskaupparaportoijana vuoden 2009
alusta.

* Raportoija on itsenainen ja riijppumaton viranomainen.

* Raportoijalla on laajat tietojensaantioikeudet.

« Kansallisen ihnmiskaupparaportoijan tehtavat:
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seuraa ihmiskauppaan liittyvia ilmigita, kansainvalisten velvoitteiden toteutumista ja
kansallisen lainsaadanndn toimivuutta.

antaa inmiskaupan vastaiseen toimintaan ja uhrien oikeuksien toteutumiseen liittyvia
ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvoja.

pitéda yhteytta kv. jarjestoéihin.
antaa oikeudellista neuvontaa ja avustaa uhreja tarvittaessa.
raportoi sddnnollisesti valtioneuvostolle ja eduskunnalle.
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Inmiskaupparaportoljan toiminta

« Ensimmaisen toimintavuoden aikana tavoitteena ollut rakentaa edellytykset
kauaskantoiselle, kestavalle ja ihnmisoikeuslahtdiselle tydskentelytavalle.

 Ensimmaisena toimintavuotena raportoija on pyrkinyt:
— Keradmaan tietoa ihmiskaupasta ja siihen liittyvista ilmioista.
— Kuulemaan nakemyksia ja kokemuksia ihmiskaupan vastaisen toiminnan tilasta.
— Kerdamaan parhaita kaytanteita ulkomailta.
— Valvomaan ihmiskaupan vastaista toimintaa.
— Rakentamaan yhteistytverkostoja kotimaassa ja ulkomailla.
— Turvaamaan riittavan tiedonsaannin.
— Kouluttamaan ja tiedottamaan ihmiskaupasta.
— Antamaan lausuntoja, suosituksia ja neuvontaa.
— Toimimaan asiantuntijana eri yhteyksissa.
— Avustamaan uhreja.
— Valmistelemaan ensimmaista eduskunnalle luovutettavaa raporttia.
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Inmiskauppa meilla ja muualla

Ihnmiskauppa on vakava rikos ja inmisoikeusloukkaus.
« |hmiskaupassa on kysymys hyvaksikaytdsta ja kontrolloinnista.

 Arviot uhrien madarista vaihtelevat. Suomessa arviot vaihtelevat
Kymmenista satoihin uhreihin vuosittain.

e Tunnistettujen uhrien maara arvioihin verrattuna pieni:
— Ihmiskauppa piiloinen ilmio.
— Harhaanjohtavat ja virheelliset kasitykset vaikeuttavat tunnistamista.
— Maaritelma / tunnusmerkisto koetaan vaikeaksi.
— Tunnusmerkistéjen soveltaminen ja tulkinta kapeaa.
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Inmiskauppa meilla ja muualla

« |hmiskauppa voi olla rajat ylittavaa tai maan sisaista.
« Ubhrit ovat naisia, miehia ja lapsia.
e Haavoittuvat ryhmat.

e Hyvaksikaytto voi olla:
— Seksuaalista
— Ty0Operaista
— Elinten tai kudosten poistamisesta hyotymista
— Pakkoavioliittoja
— Adoptiokauppaa jne.
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Kansainvalisoikeudellinen saantely

e Kansainvaliset ja eurooppalaiset velvoitteet:

— Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen yleissopimuksen lisdpdytakirja ihnmiskaupan, erityisesti naisten ja
lasten kaupan, ehkdisemisesta, torjumisesta ja rankaisemisesta (Doc. A/55/383,
A/RES/55/25).

— EU:n neuvoston puitepaatos ihmiskaupan torjunnasta (2002/629/YQS).

— EU:n neuvoston direktiivi sellaisille kolmannen valtion kansalaisille, jotka ovat
ihmiskaupan uhreja tai laittomassa maahantulossa avustamisen kohteita ja jotka

tekevat yhteistyota viranomaisten kanssa, myonnettavasta oleskeluluvasta
(2003/81/EY).

e EN:n ihmiskauppaa koskeva yleissopimus (CETS No. 197).

* Muut keskeiset sopimukset ja suositukset.
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Ihmiskaupan vastainen toiminta Suomessa

Toiminta rakentuu paaosin kolmen lain varaan:

— RIikoslaki: ihmiskauppakriminalisoinnit, RL 25:3 ja 3a (OM, HE 34/2004,
L 650/2004).

— Kotouttamislaki: auttamisjarjestelman perustaminen (Migri, VOK, HE
183/2006, L 1269/2006).

— Ulkomaalaislaki: harkinta-aika ja oleskelulupa (SM, HE 32/2006, L
619/2006).

* |hmiskaupan vastaiset toimintasuunnitelmat (UM 2005, SM 2008).

« Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayton
kriminalisointi, RL 20:8 (OM, HE 221/2005, L 743/2006).

« Kansallisen ihmiskaupparaportoijan nimeaminen (VV, 2009).
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Inmiskaupan maaritelma

 YK:n ihmiskauppaa koskevassa lisapoytékirjassa (art. 3), joka myds Suomen toiminnan pohjalla.

« |hmiskaupan maaritelma muodostuu kolmesta kriteerista, joiden kaikkien tulee tayttya: toiminta,
keino ja tarkoitus:

"Ihmiskauppa" tarkoittaa hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaa henkil6iden varvaysta,
kuljettamista, siirtamista, katkemista tai vastaanottamista (toiminta) voimankaytolla
uhkaamisen tai voimankayton tai muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen,
harhaanjohtamisen, vallan vaarinkaytdn tai haavoittuvan aseman hyodyntamisen avulla,
taikka toista henkil6a vallassaan pitavan henkilon suostumuksen saamiseksi annetun tai
vastaanotetun maksun tai edun avulla (keinot). Hyvaksikaytoksi katsotaan vahintaan
toisen hyvaksikaytto prostituutiotarkoituksessa tai muut seksuaalisen hyvaksikayton
muodot, pakkotyd tai pakollinen palvelu, orjuus tai muu orjuuden kaltainen kaytanto tai
orjuuden kaltaiset olot tai elinten poistaminen (tarkoitus).”

«  Suostumuksella ei merkitysta, jos jotakin keinoa kaytetty sen saamiseen.

 Lapsen varvays, kuljetus, siirtdminen, katkeminen tai vastaanottaminen
hyvaksikayttGtarkoituksessa katsotaan "ihmiskaupaksi* myos silloin, kun siihen ei liity mitaan
mainittua keinoa. "Lapsi" tarkoittaa alle 18-vuotiasta henkil6a.
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"Loydamme, jos etsimme.”

"Loydamme sita, mita etsimme.”



Uhrin haavoittuvainen asema

Mika estaa avun hakemisen?
« Eiidentifioi itsedan rikoksen uhriksi (syyllistynyt itse rikoksiin).

« Tietojen ja taitojen puute.

« Eitietoa oikeuksista, lainsaadannosta, yhteiskunnasta, palveluista.
« Kontaktien puute, kieli- ja kulttuurierot.
« Velka: matka, dokumentit, majoitus.

e Varattomuus.

 Epausko ja epaluottamus.
 Kiitollisuus ihmiskaupan jarjestajalle.

« Pelko, huoli omaisista.

o Hapea, itsesyytokset.

« Henkilokohtainen suhde tekijaan.

e Epéaluottamus viranomaisia kohtaan.

e Aikaisempi prostituutio.

e Kaannytyksen pelko.
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Ihnmiskaupparaportoijan havainnot:
uhrien tunnistaminen suurin haaste

« Ensimmaisessa raportissa raportoija tarkastelee kaikkia ihmiskaupan vastaisen toiminnan
keskeisimpia osa-alueita:

1. Auttamisjarjestelmaan ohjautuminen ja jarjestelman toiminta
2. Ulkomaalaislain soveltaminen ja kaannytysmenettelyt
3. Rikosprosessi sekad tunnusmerkistdjen soveltaminen ja tulkinta

«  Uhrien tunnistaminen keskeisin haaste: muu ihmiskaupan vastainen toiminta ja uhrien oikeuksien
toteutuminen riippuvaista tunnistamisesta.

« Tietoa keratty asiakasyhteydenottojen kautta seka viranomaisilta ja kolmannen sektorin toimijoilta,
ml. kansalaisjarjestéilta ja tydmarkkinajarjestailta, seka uhreilta itseltaan.

* Raportissa suosituksia ihmiskaupan vastaisen toiminnan edistamiseksi ja uhrien aseman
parantamiseksi.

« Seuraavissa raporteissa tarkastellaan mm. tyOperaista ihmiskauppaa ja siihen liittyvia
hyvaksikayttoilmidita suomalaisessa tyoelamassa.
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Kansallisen inmiskaupparaportoijan selvitys:
tyoperainen ihmiskauppa ja siihen liittyva hyvaksikaytto

— Uhrit yleensa ulkomaalaisia. Tekijat yleensa tavallisia tyOnantajia, ei
jarjestaytynytta rikollisuutta.

— Hyvaksikayttd voidaan karkeasti jaotella kolmeen osaan seuraavasti:
1. Suomalainen ty6antaja - ulkomaalainen tyontekija
2. Seka tyOnantaja etta tyontekijd samaa etnista taustaa

3. Maahanmuuttajataustaisilla henkil6illa yhteinen yritys, jossa osa
tyOnantaja-asemassa ja osa tyontekijdasemassa (sama etninen
tausta)

— Riskialoina mm. ravintolat, kotitaloudet, siivous-, rakennus-, maatalous-
ja puutarha-ala seka marjanpoiminta.
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Kansallisen inmiskaupparaportoijan selvitys:

tyoperainen ihnmiskauppa ja siihen liittyva hyvaksikaytto

— |hmiskauppaan viittaavia piirteita:

6.5.2010

Alipalkan maksamista, pitkien tyGpaivien teettamista,
lomaoikeuksien laiminlyomista, ala-arvoisissa olosuhteissa
asuttamista. Tyo6terveyshuolto puutteellista tai sita ei ole.

Peritaan kohtuuttomia korvauksia asumisesta, ruuasta tai
muista "palveluista”.

Taustalla usein erehdyttamista ja / tai rippuvaisen aseman
seka turvattoman tilan hyédyntamista (velkaantuminen

tyypillista).
Rajoitetaan kontakteja tyopaikan ulkopuolelle, eika
suomenkielen oppimista pidetd suotavana.

Yhteydenottamista ammattiliittoihin rajoitetaan. Ty6suhteen
valittomalla paattamisella uhkaillaan.
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Kansallisen inmiskaupparaportoijan selvitys:
tyoperainen ihmiskauppa ja siihen liittyva hyvaksikaytto

— Ei kirjallisia ty0sopimuksia tai sopimukset kielella, jota
uhri el ymmarra.
— Matkustusasiakirjat ja muu henkilokohtainen

omaisuus (esim. pankkikortti) saatetaan ottaa
haltuun.

— Tyontekijoille saatetaan uskotella, ettei hanen ole
mahdollista vaihtaa tyopaikkaa.

— Toisinaan jopa uhkauksia, palkkojen takaisinperintaa
ja suoranaista vakivaltaa.

— TyoOntekijat saattavat tydskentelyn jalkeen jaada
tappiolle.
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Kansallisen inmiskaupparaportoijan selvitys:
Seksuaalinen hyvaksikaytto

« Tapauksista ilmenee:

— Vakivaltaa, tyon luonteen suhteen erehdyttamista,
puolustuskyvyttomyyden hyddyntamista.

— Korkeiden, kiinteiden "paiva- ja viikkomaksujen”, ilmoittelukulujen
ja vuokrien perimista,

— Velkaantumista,
— Kontrollointia ja "vahtimista” (mm. puhelinoperaattoritoiminta),
— Seksuaalisella ja fyysisella vakivallalla uhkailemista,

— Liikkumisvapauden rajoittamista (mm. passien polttaminen ja
elamanpiirin rajoittaminen),

— Viranomaisille paljastamisella uhkailemista, seka

— Kohtuuttoman suurien osuuksien vaatimista asiakkaiden
maksamista korvauksista (30 - 75 %).
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Suosituksia

Tavoitteena:

tunnistamisedellytysten parantaminen,
uhrien oikeuksien turvaaminen ja
rikosvastuun toteuttamisen edistaminen.

4.

~N o O

Auttamisjarjestelméa ja maassa oleskelu:
1.
2.
3.

Erillisen auttamisjarjestelmaa koskevan lain saataminen.

Kynnyksen madaltaminen.

Jarjestelman tavoitteiden tarkentaminen ja sen suhteen selventaminen
esitutkintaan ja rikosprosessiin.

Uhrien oikeusturvan ja asianmukaisen hallintomenettelyn takeiden
vahvistaminen.

Arviointiryhmien tehtavien ja kokoonpanon uudelleen pohtiminen.
Harkinta-ajan vahvempi sitominen auttamisjarjestelmaan.
Uhrilahtoisen lahestymistavan vahvistaminen myos oleskeluluvissa.
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Suosituksia

« Kaannytysmenettelyt:
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1.

Uhriutumisen yksilollinen selvittdminen ennen
maasta poistamista.

Dublin-tapausten ottaminen tp-tutkintaan
Ihmiskauppaviitteiden tullessa iimi.

Auttamisjarjestelmaan ohjaaminen.
Toimijoiden kouluttaminen.
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Suosituksia

 Rikosprosessi ja tunnusmerkistot:
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1.

a ko

~N o

Lainsaadantomuutostarpeiden arvioiminen.
Rangaistussaannosten muokkaaminen.
Asianomistaja-aseman vahvistaminen rikosprosessissa.
Toimijoiden kouluttaminen ja yhteistyon tiivistaminen.

Avainsyyttgjien nimeaminen ja johdonmukainen
kayttdminen ao. tapauksissa.

Uhrien oikeuksista tiedottaminen.
Ihmiskauppayksikon perustaminen.
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KANSALLISEN IHMISKAUPPARAPORTOIJAN TOIMISTO

Kayntiosoite Mikonkatu 25 - Helsinki

Postiosoite PL 26
00023 Valtioneuvosto

Puhelin 071 878 8667
Faksi 071 878 8672
Vaihde 071 878 0171
Kotisivut www.ofm.fi

Sahkopostiosoite  venla.roth@ofm.fi
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