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Tivistelma

Tama ihmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunnitelma méérittelee kattavasti
jatkossa toteutettavat ihmiskaupan vastaiset toimenpiteet Suomessa. Valtioneuvoston
25.8.2005 hyvédksymin ensimmadisen ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman
toimenpiteitd on tassé tarkennettu ja tdydennetty niiden toteutuksesta saatujen
kokemusten perusteella.

Tarkennettu toimintasuunnitelma pohjautuu edeltijansa tavoin ihmisoikeusperustaiselle
ja uhrikeskeiselle ldhestymistavalle ja pyrkii ottamaan entistd tarkemmin huomioon
myos lapsi- ja sukupuolindkdkulman toimenpiteiden toteutuksen yhteydessd. Myos
yhteistyon ja moniammatillisuuden painoarvoa ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa on
entisestddnkin tdhdennetty.

Tarkennetussa toimintasuunnitelmassa kiinnitetdin erityistd huomiota haasteelliseksi
osoittautuneeseen uhrien tunnistamiseen. Tunnistamiskynnys pyritdén pitdmédn alhaalla
kaikkien thmiskaupparikoksen kohteeksi joutuneiden saamiseksi avun piiriin.
Tunnistamisvalmiutta on miérd parantaa jirjestelméllisen osaamisen kehittimisen sekd
eri alojen asiakastyohon saakka ulottuvan koulutuksen ja ohjeistuksen avulla.
Mahdolliset ihmiskaupan uhrit on tunnistettava myos kauttakulkutapausten ja maasta
poistettavien henkildiden joukosta.

Viranomaistoiminnan ohella kolmannen sektorin toteuttamalla etsivilla tyolla ja
alkuvaiheen neuvonnalla on keskeinen merkitys ihmiskaupan uhrien tavoittamisessa ja
tunnistamisessa maan sisélla. Ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen tidhtddvaa etsivaad ja
neuvontatyotd tekevien jérjestojen rahoitus siirretdéin hallitusohjelman mukaisesti
valtionavun piiriin. Viranomaisten seké kansalais- ja tydmarkkinajarjestojen
yhteistoimintaa ihmiskaupan vastaisessa tyossi tiivistetdan.

Ihmiskaupan uhreille myonnettdvien harkinta-aikojen ja oleskelulupien kéyttdmisté
pyritddn mahdollisuuksien mukaan tehostamaan. Harkinta-aika tulee myontaa
tilanteeseen nahden mahdollisimman pitkéksi, jotta uhrin toipuminen olisi mahdollista.
Lainsddadannon toimivuutta oleskelulupien osalta tutkitaan hallitusohjelman
edellyttimin rikosten uhrien oleskelulupia koskevan selvityksen yhteydessa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelma on osoittautunut toimivaksi niiden uhrien
kohdalla, jotka tavoitetaan ja jotka saadaan auttamisen piiriin. Auttamiseen liittyvid
yhteistydverkostoja ja auttamistoimia tdydennetdin edelleen tarpeiden mukaan. Uhrien
paluusta kotimaahan auttamisen jilkeen ei ole vield saatu kokemusta, mutta nédihin
tilanteisiin tulee valmistautua ennakoimalla tisséd yhteydessi tarvittavia kansallisia ja
kansainvailisid yhteistyOrakenteita ja toimintamuotoja.
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Ihmiskaupparikosten torjunnassa keskeisinté on rikoslain tulkinnan ja rikosnimikkeiden
vakiintuminen tapausten lisddntymisen mydta niin esitutkinnassa kuin syyttdjien ja
tuomioistuinten toiminnassa. Rikoksentorjunnan ohella tulee huolehtia
todistajansuojelua koskevan selvitystyon etenemisestd. Tamén rinnalla on kehitettdva
myos todistajille tarkoitettuja tukijirjestelmid.

Kysynnén ehkdiseminen on otettava tarkemmin huomioon ihmiskaupan vastaisessa
tyOssd. Yleison tietoisuutta lisddvé ja uhreille suunnattava viestintd on toteutettava
riittdvéssd laajuudessa ja hyviassd yhteistydssa eri toimijoiden ja median kesken.
Ihmiskaupan ehkdisemisessd korostuvat timén ohella kansainviliset sopimukset,
kansainvélinen yhteisty0 ja viisumipolitiikka. Myds Suomeen saapuvien tyontekijoiden
riittdva opastus, tydehtojen valvonta ja tydsuojelutoimet, harmaan talouden torjunta
sekd tyomarkkinajdrjestdjen osallistuminen tydvoiman hyviksikdyton ja ihmiskaupan
ehkdisemiseen tarvitsevat resursseja.

Kansallisen raportoijan puuttuminen on ollut merkittavd ihmiskaupan vastaisten
toimenpiteiden riippumatonta tarkastelua ja kansainvélisten yhteyksien toimivuutta
rajoittanut tekijd. Vahemmistdvaltuutettu asetetaan riippumattomana viranomaistahona
thmiskaupan vastaiseksi kansalliseksi raportoijaksi. Vahemmistovaltuutetulle on
osoitettava ihmiskauppaa koskevaa toimintaa varten resurssit ja muut edellytykset.

Ihmiskaupan vastaiset toimenpiteet eri hallinnonaloilla toteutetaan valtion
talousarviossa asetettujen madrarahojen puitteissa. Yleensd toimenpiteet nivoutuvat
viranomaisten muuhun toimintaan eika niille ole varattu erillisti maarérahaa.
Viranomaiset voivat myds perustaa hankkeita ihmiskaupan vastaista tyota varten.

Kukin keskeinen ministeri6 ja viranomainen ohjaavat omalla hallinnonalallaan
resursseja ihmiskauppaa koskevaan tiedotukseen. IThmiskauppaa koskevan koulutuksen
tehostamiseen ja koulutussiséltdjen kehittimiseen varataan riittdvit voimavarat
viranomaisten ja muiden toimijoiden henkildston koulutuksessa sekd ammatillisessa
perus- ja tiydennyskoulutuksessa. My6s ihmiskauppaa koskevaan ja siihen liittyvain
akateemiseen tutkimukseen seké eri viranomaisissa ja ammattialoilla tehtdviin selvitys-
ja tutkimusty6hon ohjataan voimavaroja.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen tdhtdavaa etsivdd ja neuvontatyotd tekevien
jarjestdjen rahoitus siirretdén hallitusohjelman mukaisesti valtionavun piiriin. Liséksi
Raha-automaattiyhdistys tukee edelleen erdité osittain tai kokonaisuudessaan
thmiskauppaan kohdistuvia jérjestohankkeita. Myds mahdollisuudet jarjestdjen
toteuttamien toimenpiteiden, kuten tukihenkiléiden koulutuksen ja
tyonmarkkinajirjestdjen uhreille antaman tuen, resursointiin selvitetdén. Uhrien
auttamisesta kunnille koituvat kustannusvaikutukset selvitetdin.

Maédrarahoja ja muita tarvittavia voimavaroja koskevat maarélliset tarpeet selvitetdin eri
ministeridissd ja hallinnonaloilla erikseen. Toimeenpanossa erityisesti koulutuksen,
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tiedotuksen ja tutkimuksen alueella tulee suosia ministerididen ja hallinnonalojen
resurssit toisiinsa kytkevia yhteishankkeita.

Toimintasuunnitelman toteutuksen seuranta tapahtuu jatkossakin monialaisen
ohjausryhmétydskentelyn kautta. Ohjausryhmén puheenjohtajana ja ihmiskaupan
vastaisen tyon koordinoijana toimii vastedes sisdasiainministerid. Muutoin jokainen
vastuuministerio vastaa edelleen omaan hallinnonalaansa kuuluvien toimenpiteiden
seurannasta ja toteutuksesta.

Vuoden 2009 aikana tehddin ihmiskaupan vastaisia jérjestelmié ja niiden
yhteistoiminnallisuutta kokonaisuudessaan koskeva ulkopuolinen ja riippumaton
arviointi. Ohjausryhmaén tulee laatia arvioinnin perusteella yhteistydssé asetettavan
kansallisen raportoijan kanssa toimenpidesuositukset ihmiskaupan vastaisen
lainsdddidnndn ja toimenpiteiden kehittdmiseksi edelleen.
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1 Johdanto

Valtioneuvoston 25.8.2005 hyviaksymén ensimmadisen kansallisen ihmiskaupan
vastaisen toimintasuunnitelman toimeenpanosta on saatu kokemuksia runsaan kahden
vuoden ajalta. Toimeenpanoa seuraamaan asetettu ohjausryhma on arvioinut
suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden onnistuneisuuden ja laatinut toteutuksesta
saatujen tietojen ja kokemusten perusteella ehdotuksen tarkennetuksi
toimintasuunnitelmaksi. Ohjausryhma luovutti ehdotuksensa maahanmuutto- ja
eurooppaministeri Astrid Thorsille 5.12.2007.

Ohjausryhmaén arviointi osoitti ihmiskaupan vastaisten toimien Suomessa vakiintuneen
kdynnistdmisvaiheen aikana ja moniammatillisen yhteistyon eri hallinnonalojen,
kansalais- ja tydmarkkinajirjestdjen sekd kuntien ja muiden toimijoiden vilill4 alkaneen
toimia useimmissa yhteyksissi. Toimintasuunnitelman tiytintdonpanon my6td Suomi
on ihmiskaupan vastaisessa ty0ssd nyt Euroopan johtavien maiden joukossa, vaikka
jarjestelmien kdytdnnon toteutus eri maissa vaihteleekin suuresti ja tavoitettujen uhrien
madrd on maassamme ollut pieni. Uhrien tunnistaminen seké kauttakulkutapauksissa
ettd maan sisélld onkin osoittautunut toimintasuunnitelman taytintédnpanon
vaikeimmaksi haasteeksi.

Téassd ohjausryhmén ehdotukseen pohjautuvassa tarkennetussa toimintasuunnitelmassa
médritellddn ihmiskaupan vastaiset uudet ja kehitetyt toimenpiteet alkuvaiheen
kokemusten saamisen jdlkeen. Tarkennettu toimintasuunnitelma rakentuu edeltdjénsa
tavoin ihmisoikeusperustaiselle ja uhrikeskeiselle ldhestymistavalle. Uhrin asema ja
uhrin ithmisoikeuksien suojeleminen on pyritty pitiméédn keskeisimpiné toimenpiteiden
toteutusta ohjaavana tekijand. Tatd tdydentdd pyrkimys tarkastella toimenpiteiden
toteutusta ja niiden seurauksia lapsi- ja sukupuolindkdkulmasta aina kun tdhén on
tarvetta.

Yhteni johtavana ajatuksena tarkennetussa toimintasuunnitelmassa on myos edeltdjénsa
tavoin monialaisuuden, moniammatillisuuden ja yhteistyon painottaminen.
Jatkotoimenpiteitd etenkin keskeiseksi muodostuvalla koulutuksen ja tietoisuuden
kasvattamisen alueella leimaa pyrkimys ldpédisevyyteen eri hallinnonaloilla,
ammattialoilla ja yhteiskunnassa. Elintarkedd jatkotoimenpiteiden onnistumiselle on
entistidkin avoimempi ja tiiviimpi yhteistyd viranomaisten, kansalais- ja
tyomarkkinajérjestdjen, kuntien seké kirkkojen ja muiden uskonnollisten yhteisdjen
kesken erityisesti uhrien tunnistamisen ja avun piiriin saattamisen alueella. Myos
ennaltachkdisevit toimet ja kysyntéédn vaikuttaminen on nostettu aikaisempaa
selvemmin esille.

Keskeisimpénd pyrkimyksené tarkennetussa toimintasuunnitelmassa on uhrien
tunnistamiskynnyksen alentaminen kaikissa tilanteissa, joissa mahdollisia uhreja
kohdataan. Uhrien tunnistaminen ja johdattaminen avun piiriin on seka
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thmisoikeuskysymys ettd kaikkien ihmiskaupan vastaisten toimenpiteiden onnistumisen
edellytys. Etsivédn tyon vahvistamisella ja mahdollisia uhreja kohtaavien
ammattihenkildiden riittdvén kattavalla koulutuksella on tunnistamiskynnyksen
alentamisessa keskeinen asema.

Ihmiskaupan vastaisten jirjestelmien ja niiden yhteistoiminnallisuuden tarkemmaksi
arvioimiseksi valtioneuvosto edellyttdd, ettd asetettava uusi ohjausryhma vastaa niita
koskevan ulkopuolisen ja riippumattoman arvioinnin toteuttamisesta ja laatii arvioinnin
perusteella yhteisty0ssi asetettavan kansallisen raportoijan kanssa
toimenpidesuositukset ihmiskaupan vastaisen lainsdddédnnon ja toimenpiteiden
kehittamiseksi edelleen.
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2 Ihmiskaupan vastaiset tarkennetut
toimenpiteet ja vastuutahot

2.1 Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja etsiva tyo

Vastuu- ja toimijatahot: Kukin viranomainen omalla hallinnonalallaan, tydmarkkina- ja
kansalaisjarjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhteisot

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja johdattaminen avun piiriin ei ole tihdn mennessi
toiminut alun perin arvioidussa laajuudessa. Tunnistaminen on osoittautunut odotettua
haastavammaksi. Erityisesti kauttakulkutapauksien tavoittaminen on vaikeaa, varhaista
tietoa ihmiskauppatapauksista ei saada, eikd ihmiskaupparikoksia juurikaan tule
tutkintaan. IThmiskaupan ja ns. ihmiskaupan kaltaisten rikosten (tdrked paritus, torked
laittoman maahantulon jdrjestiminen ja kiskonnantapainen tydsyrjintd) vélisen
rajanvedon vaikeudet ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettei uhreja ole tunnistettu niin
paljon kuin alun perin arvioitiin. [hmiskaupan kaltaisia rikoksia on tilastoitu
moninkertainen miérd varsinaisiin ihmiskaupparikoksiin verrattuna. Tunnistamisen ensi
vaiheen, lupamenettelyjen, rikostutkinnan ja oikeudellisten prosessien seké uhrien
auttamisen keskindinen yhteensovittaminen on jéényt osin puutteelliseksi joko
toimeenpanoon tai lainsdddantoon liittyvistd syistd. Lainsddddnnén mahdollisuuksia
thmiskaupan ennaltachkdisemisessi ei ole myodskddn hyddynnetty riittavasti.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan kokonaisvaltainen arviointi erityisesti tunnistamisen
ndkokulmasta on tdman vuoksi tirkedd. Jarjestelmien toiminnasta ei ole vield tassi
vaiheessa saatu riittdvisti kokemuksia kokonaisuuden toimivuuden arvioimiseksi.
Ihmiskaupan vastaisia jérjestelmid ja niiden yhteistoiminnallisuutta kokonaisuudessaan
koskeva ulkopuolinen ja riippumaton evaluointi on tehtavd vuoden 2009 aikana.
Evaluoinnissa tulee keskittya erityisesti uhrien tunnistamiseen ja avun saamiseen seké
uhrin aseman ettd toimintamuotojen tehokkuuden nidkokulmasta. Evaluointiin on
sisdllytettdvd my0s thmiskaupan vastaista tyotd sdédtelevien lakien keskindistd suhdetta
koskeva nakdkulma.

2.1.1. Uhrien tunnistamisen kehittaminen

Saatujen kokemusten perusteella ndyttdé selviltd, ettd osa ihmiskaupan uhreista jaa
vield tunnistamatta. Tunnistamisvalmiutta voidaan parantaa ja tunnistamiskynnysti
alentaa jdrjestelméllisen osaamisen kehittimisen seké asiakastyohon saakka ulottuvan
koulutuksen ja ohjeistuksen avulla. Koulutuksen ja ohjeistuksen tukemana eri alojen
ammattilaiset pystyvit jokapdivéisten tehtidviensd yhteydessd paremmin havaitsemaan
thmiskaupan ja sen uhrit.
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Kaikkia aloja ja eri alojen ammattilaisia ei ole vield riittdvin kattavasti koulutettu
tunnistamiseen. Jotta tunnistamista koskeva koulutus olisi tehokasta ja osaamista
kehittavid, kattavuuden liséksi tarvitaan koulutuksen jatkuvaa paivittamisté, yhteistyota
ja tietojenvaihtoa. My0s koulutusten jatkuvuuden turvaaminen ja vaikuttavuuden
arviointi yhdessd muun ihmiskauppaa koskevan koulutuksen kanssa ovat ihmiskaupan
vastaisen tyon tulevaisuuden kannalta tarkeitd. Keskeisimmit toimenpiteet uhrien
tunnistamisen kehittdmiseksi ovat seuraavat:

Kehitetddn uhrien tunnistamiseen liittyvaad osaamista erilaisten menetelmien,
kuten koulutuksen, keskitetyn tiedonkeruun, arvioivan seurannan
(tapaustutkimukset ja jarjestelmin toimivuutta koskeva evaluointi),
benchmarkingin seka kansallisen ja kansainvilisen tietojenvaihdon avulla.
Asetetaan sisdasiainministerion johdolla viranomaisten vélinen tunnistamista
koskevaan koulutukseen ja ohjeistukseen keskittyvé yhteistyoryhma. Ryhmén
koordinoimana huolehditaan riittdvan tunnistamista ja aloitteellisuutta tukevan
ohjeistuksen — myds kirjallisten toimintaohjeiden — antamisesta ja saatavuudesta
viranomaisten ja muiden tahojen toiminnassa kaikilla tasoilla. Tdimé yhteinen
ohjeistus ei kuitenkaan korvaa kunkin hallinnonalan siséisti ohjeistusta. Erityista
huomiota kiinnitetddn asiakasty6ssd toimivan henkiloston tunnistamis- ja
toimintavalmiuden kehittymiseen ja ylldpitoon.

Uhrien tunnistamista tukevat indikaattorilistat ovat keskeisid tunnistamisen ja
tunnistamista koskevan koulutuksen apuvilineitd. Asetettava yhteistyéryhma
muotoilee timén vuoksi ihmiskaupan vastaiseen toimintasuunnitelmaan
sisdltyneen indikaattorilistan (liite 1) uudelleen toimivammaksi ja myd6s
rohkaisemaan eri alojen ammattilaisia ottamaan yhteyttd ihmiskaupan uhreja
tukeviin viranomaisiin ja jarjestoihin. Uudistettu indikaattorilista levitetddn
koulutuksen tukemana mahdollisimman kattavasti kaikille tunnistamiseen
osallistuville aloille.

Kauttakulkutapausten tunnistaminen on vaikeaa, koska matkaan liittyva
mahdollinen ihmiskauppamotiivi ei yleensa tule téssd vaiheessa esiin. Tilanne
voi kuitenkin osoittautua ihmiskaupaksi jo silloin kun on néhtavissa, ettd uhri
aiotaan saattaa hyvéksikaytettdvéksi turvatonta tilannetta tai riippuvaista asemaa
apuna kiyttien, vaikka hén olisi ndenndisesti suostuvainen. Rajavartiolaitos
huolehtii siitd, ettd ihmiskaupan mahdollisuus tiedostetaan rajanylitystilanteissa.
Oman aseman tunnistamista helpottavan painatteen laittaminen mahdollisen
thmiskaupan uhrin passin véliin on yksi rajanylitystilanteisiin soveltuva keino.
Kansainvilisti yhteisty6té ja tietojenvaihtoa myos kauttakulkutapausten
tunnistamiseksi lisitddn. Erityisesti otetaan huomioon yhteisty0 arvioitujen
kohdevaltioiden kanssa.

2.1.2. Etsivan tyon ja neuvonnan kehittdminen

Etsivé tyo on yksi keskeisimmistid menetelmistd my6s ihmiskaupan uhrien
tavoittamisessa ja tunnistamisessa. Etsividn tyon aseman vahvistaminen ja etsivad tyotd
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tekevdn ammattihenkildston valmiuksien parantaminen erityisesti ihmiskaupan alueella
vaatii panostusta sekéd ihmiskaupan vastaista tyotd tekevien viranomaisten,
projektirahoituksen ettd ammatillisen ja muun koulutuksen osalta.

o Sisdllytetddn etsivdn tyon menetelmét sosiaali- ja terveysalan sekd nuorisotyon
ammatilliseen perus- ja tiydennyskoulutukseen ja tuetaan erityisesti
maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden ja tyontekijoiden osallistumista
etsivian tyon koulutukseen ja toteutukseen. Huomioidaan etsivin tyon asema ja
maahanmuuttajien osallistuminen myos opetuksen ja varhaiskasvatuksen alalla.
Tuetaan etsivid tyotd tekevien viranomaisten, jarjestojen seka kirkkojen ja
muiden uskonnollisten yhteis6jen ammattilaisten verkostoitumista.

e Internet on nykyisin merkittdvd foorumi muun muassa alaikdisten uhrien
tavoittelemisessa ja rajat ylittdvissd seksibisneksessa. Lisitddn osaamista
kehittdmallad virtuaaliymparistossa toteutettavia etsivén tyon tydmuotoja ja
sovelletaan tydmuotoja my0ds ihmiskaupan mahdollisten uhrien 16ytdmiseen.

e Otetaan ihmiskauppa huomioon kirkkojen/seurakuntien ja muiden
uskonnollisten yhteisdjen etsivassd ty0ssi ja pyritddn huolehtimaan nididen
tyontekijoiden kouluttamisesta ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen.

e Annetaan etsivédn tyon yhteydessd mahdolliselle uhrille tietoa ja neuvontaa
hianen oikeuksistaan ja asemastaan jo ennen ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelmiin ottamista. Esitetddn tieto siten, ettd uhri pystyy tekemédin
paremmin paitoksen siitd, haluaako hédn auttamisjérjestelmiin ja mahdolliseen
yhteisty0hon viranomaisten kanssa ja voi ennakoida mitd tdma héaneltd
edellyttidd. Tuodaan jirjestdjen kautta esiin tulleet ihmiskauppaepiilyt
tarvittaessa anonyymeind vastaanottokeskusten moniammatillisten
arviointiryhmien kisittelyyn avun tarpeen selvittimiseksi.

e [Luodaan tiedonkeruu- ja tilastointimalli, jonka avulla kerdtiddn tietoa
mahdollisista uhreista jotka eivét syysté tai toisesta tule viranomaisten tietoon.
Viranomaisten ulkopuoliset toimijat kehittdvat mallin keskuudessaan.

e Siirretddn ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen téhtddvii etsivdd ja neuvontatyotd
tekevien jirjestdjen rahoitus hallitusohjelman mukaisesti valtionavun piiriin.

e Huomioidaan, ettid kolmas sektori saa tdssd yhteydessé resursseja neuvontaan ja
tulkkipalveluihin sekd puhelimitse tapahtuvan neuvonnan ylldpitoon, jotta uhrin
oikeudet toteutuvat silloinkin, kun tunnistaminen tapahtuu viranomaistoiminnan
ulkopuolella. Raha-automaattiyhdistyksen tuella toteutettavat hankkeet, jotka
siséltavit ihmiskaupan uhrien tukemista, ovat suositeltavia ja tdydentévit valtion
talousarviosta rahoitettavaa ihmiskaupan vastaista jarjestelméaa.

o Madritellddn etsivad tyotd tekevien organisaatioiden ja henkildiden asema
ihmiskaupan vastaisessa tyossd nykyistd tarkemmin seka selkiytetddan ndiden
tiedonantovelvoite ja tiedonsaantioikeus niissé asioissa, jotka ovat kiytdnnon
tunnistamis- ja tukityon onnistumisen kannalta valttimattomia.

e Huolehditaan kdytdnnon tukitydssd mukana olevien jérjestdjen tyontekijoiden
turvallisuudesta poliisin tekemén turvallisuusarvioinnin ja turvallisuusriskeji
koskevan vilittdmén informointivelvoitteen avulla.



Ihmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunnitelma

2.1.3. Kaannyttaminen, maastapoistaminen ja Dublin-menettely

Kéaannytettdvien, maasta poistettavien ja Dublin-menettelyssi palautettavien
henkildiden joukossa on mahdollisesti ihmiskaupan uhreja, jotka saattavat olla vasta
joutumassa varsinaisen hyvéksikayton kohteeksi. Ndiden henkildiden — erityisesti
alaikdisten — informoinnista ja suojelusta on huolehdittava mahdollisimman hyvin.

e Pidittdydytddn vastentahtoisista kddnnyttdmisistd tapauksissa, joissa on syytd
epdilld ihmiskauppaa ja saatetaan uhriksi epdillyt auttamisjérjestelmédn.

¢ Kiinnitetdin huomiota ihmiskaupan uhrien — erityisesti alaikéisten uhrien —
tunnistamiseen ns. Dublin-prosesseissa ja padsaantoisesti pidattdydytdan uhriksi
epdiltyjen palauttamisesta, ellei auttamista toisessa jisenvaltiossa ole jérjestetty
ja sen toimivuutta kyseisessd tapauksessa selvitetty.

e Asetettava kansallinen raportoija tekee selvityksen prostituoitujen ja muiden
kadnnyttdmisestd sekd kddnnytysten vaikutuksista henkiléiden asemaan mm.
thmiskauppaepdilyjen kannalta.

2.2. Oleskelulupa ja harkinta-aika
Vastuutahot: sisdasiainministerio, Maahanmuuttovirasto, poliisi, rajavartiolaitos

Harkinta-aikoja ja oleskelulupia on mydnnetty ihmiskaupan uhreille toistaiseksi hyvin
vahan. Nama vélineet ovat keskeisid ihmiskaupan vastaisessa ty0ssd. Harkinta-aikojen
ja oleskelulupien kéyttdmisté tuleekin mahdollisuuksien mukaan tehostaa.

2.2.1. Harkinta-ajan myéntaminen

Harkinta-aikoja on mydnnetty tdhdn mennessa vain yksi, koska tavoitetuilla uhreilla on
ollut oleskelulupa tai muu laillinen maassaolon peruste. Kokemusten hankkiminen
harkinta-ajan kdytostd on kuitenkin tarkedd, koska harkinta-aika voi osoittautua
joidenkin uhrien kohdalla keskeiseksi yhteistyohon osallistumisen ja avun saamisen
elementiksi. Harkinta-aikana selvitetdédn my0s tapauksen mahdollinen eteneminen
thmiskaupparikoksena esitutkinnassa ja syyteharkinnassa.

e Harkinta-aikaa tulee kdyttdd kaikissa tilanteissa, joissa sen kdytté on mahdollista
ja ilmenee védhinkin syyti epdilld ihmiskauppaa.

e Mydnnetddn harkinta-aika tilanteeseen nihden mahdollisimman pitkéksi ja
huolehditaan siitd, ettd uhri voi kdyttda harkinta-aikaa toipumiseen.
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2.2.2. Oleskeluluvan my6ntaminen

My0s oleskelulupia on myonnetty toistaiseksi ddrimmaisen harvoin, koska tavoitetuilla
uhreilla on jo ollut oleskelulupa tai muu laillinen maassaolon peruste, joten pitkélle
menevien johtopditosten tekeminen lainsdéddannon toimivuudesta tiltd osin on
ennenaikaista. Lupien myontdmisessé sindnsi ei ole tullut esiin erityisid ongelmia.
Sisdasiainministerid selvittdd tulevien lainsddadantomuutosten tarpeen seka rikosten
uhrien oleskeluluvan ettd uhrien auttamisen nékokulmasta.

e Mpydnnetddn maahan jdédville ihmiskaupan uhreille oleskelulupa
mahdollisimman pian. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmiskaupan
uhrien kohdalla korostuu pikainen tarve saada jatkuva oleskelulupa. Jatkuva
oleskelulupa on edellytys sille, ettd ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus
sitoutua kotoutumiseen.

e Selvitetdédn hallitusohjelman mukaisesti mahdollisuudet myontdad ihmisyyden ja
perusoikeuksien vastaisten rikosten uhriksi joutuneille siirtolaisille pysyva
oleskelulupa, jotta ndmé voivat helpommin hakea apua viranomaisilta.

2.3. Inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

2.3.1. Auttamisjarjestelman toiminta
Vastuutahot: sisdasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerio

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén toiminta ja siihen liittyva yhteistyo ovat jo
perusteiltaan vakiintuneet ja kokemusta on saatu erilaisista tyo- ja toteuttamismuodoista
alustavaa arviointia varten niin aikuisten kuin alaikéistenkin uhrien osalta, vaikka
tapauksia on ilmennyt vihan. [Imenneiden uhrien vdhéisestd maédrastd huolimatta uhrien
palvelut ja tukitoimet toteutuvat asianmukaisesti sen jdlkeen, kun uhri on tunnistettu ja
paissyt auttamisjdrjestelmédn piiriin. Palvelujen ja tukitoimien kehittiminen vaatii
lahinna joitakin erityispalveluja koskevia tarkennuksia.

e Kaikissa auttamistoimenpiteissé tulee olla huomioituna seki uhrin etti kaikkien
toimijoiden turvallisuus.

o Tulkkaus- ja kddnndspalvelut ovat tarpeen jo siind vaiheessa, kun henkilo ei ole
auttamisjirjestelmén piirissd, vaan uhriepdilya vasta selvitetdén. Ndiden
keskeisten palvelujen saaminen myds tdssd vaiheessa on turvattava.

e Muutoksenhakumahdollisuuden kéyttdminen paatoksenteon yhteydessd — myos
auttamisjirjestelméasti poistamisen kohdalla — selvitetdin.

e FErilaisia majoitusvaihtoehtoja, kuten turvakoteja, tukiasuntoja ja
lastensuojeluyksikditd tulee olla jérjestettynd uhreille eri puolilla Suomea.
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Vastaanottokeskuksella tulee olla mahdollisuus nopeasti vaihtaa uhrin
majoituspaikkaa ja -muotoa turvallisuustilanteen muuttuessa.
Mahdollisuuksien mukaan auttamistyohon hankitaan my6s uhrin didinkielta
puhuvia ja kulttuuria tukevia ammattihenkilita.

Niiden ohella mahdolliset tukihenkil6t tulee kouluttaa hyvin tehtdvéén ja tarkoin
harkita, millaisissa tapauksissa tukihenkildistd olisi apua uhrin
voimaantumiseen. Myds tuen jatkuvuus ja tukihenkil6toiminnan kustannukset
auttamisjirjestelmén jilkeen on otettava téssa yhteydessd huomioon.
Vastaanottokeskukset huolehtivat siité, ettd uhrien auttamisesta kertynyt
osaaminen sdilyy myos tilanteiden muuttuessa ja henkildston vaihtuessa.
Sisdasiainministerio selvittdd tulisiko auttamisjirjestelmaé laajentaa
thmiskaupan kaltaisten rikosten uhreihin samassa yhteydessé, kun selvitetdan
oleskelulupajérjestelmin ulottaminen koskemaan myos néiden rikosten uhreja.
Varmistetaan kunnassa asuvien ihmiskaupan uhrien mahdollisuudet saada
kunnan peruspalvelujen lisdksi my0s auttamisjirjestelméassa toteutettavia ja
kustannettavia erityisid tukipalveluja.

Huolehditaan mahdollisuudesta auttamisjérjestelmin asiantuntijoiden tukeen
niille kunnille, jossa uhreja asuu.

2.3.2. Oikeudellinen apu ja oikeudellinen neuvonta

Vastuutahot: oikeusministerio, sisdasiainministerio

Ihmiskaupan uhrit ovat oikeutettuja oikeudelliseen neuvontaan ja oikeusapuun, eika
ndiden saamisessa ole ilmennyt ongelmia. Avun ja neuvonnan saaminen tulee turvata
jatkossakin mahdollisimman varhaisesta vaiheesta ldhtien mm. hallintolain (434/2003) 8
§:ssd mainitun viranomaisten neuvontavelvoitteen mukaisesti.

Viranomaisten tulee varmistua siitd, ettd ihmiskaupan uhrille tai uhriksi
epdillylle henkil6lle annetaan hallinnonalaan liittyvaa oikeudellista apua ja
neuvontaa ja uhri ohjataan tarvittaessa muun apua ja neuvontaa antavan tahon
luokse.

Parannetaan uhrien mahdollisuuksia oikeudelliseen neuvontaan jo ennen
mahdollista yhteydenottoa viranomaisiin.

Neuvonta tulee tarjota kielelld, jota mahdollinen uhri ymmaértéa ja sen tulee olla
siten esitettyd, ettd hin voi sen avulla tehdé itsedén koskevia pdétoksia.

2.3.3. Koulutus, tydelamé&an paasy ja kotoutuminen

Vastuutahot: sisdasiainministerio, opetusministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo-
ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio
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Lainsddddannoén mukaisesti ihmiskaupan uhrille mydnnetdén ensi vaiheessa yleensa
tilapdinen oleskelulupa. Tilapdisen oleskeluluvan saaneet henkil6t eivit tavallisesti saa
kotikuntaa ja jadvit tiettyjen palvelujen, kuten kotouttamistoimien, asumiseen
perustuvan sosiaaliturvan ja julkisten tydvoimapalvelujen ulkopuolelle. Myos
koulutukseen pddseminen on epdvarmaa. Uhreille on eduksi, ettd nimé oikeudet
toteutuvat mahdollisimman pian, kun on ilmeistd, ettd maassaolon on tarkoitus olla
pitempiaikainen ja kotoutumista vaativa.

e Luodaan malleja valmiuksia antavan, kotoutumista tai paluuta tukevan
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjestimiseksi ihmiskaupan uhreille
yksildllisesti jo auttamisjérjestelmasséd olon aikana.

e Seurataan Suomeen jddvien ihmiskaupan uhrien mahdollisuuksia kotikunnan ja
asumiseen perustuvan sosiaaliturvan saamiseen ja selvitetddn mahdollisuudet
ndihin myos sellaisissa tapauksissa, joissa uhrille on myonnetty tilapdinen
oleskelulupa.

e Seurataan Suomeen jaddvien ihmiskaupan uhrien ja heiddn ldheistensa
mahdollisuuksia osallistua esi-, perus- ja ammatilliseen koulutukseen ja pyritadn
varmistamaan tilaisuus niihin kaikissa tapauksissa, joissa uhri jd4 maahan.

e Kotoutumista ja voimaantumista tukeviin toimenpiteisiin padsy on tarpeellista
myos monille tilapdisesti Suomessa oleskeleville henkildille, joten tilapdisen
oleskeluluvan saaneen uhrin piisy tarvittaessa myos tydvoimapalvelujen piiriin
olisi turvattava.

e Otetaan yksilokohtaista kotoutumissuunnitelmaa tehtdessd huomioon
thmiskaupan uhrin asema.

2.3.4. Alaikéisten tarvitsemat erityispalvelut
Vastuutahot: sisdasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, opetusministerio

Lapsiuhreista huolehtivan vastaanottokeskuksen henkiloston osaaminen ja
yhteistydverkostot alaikdisiin ja lastensuojeluun liittyvissd asioissa ovat sindnsi
riittivén vahvat my0s alaikdisten ihmiskaupan uhrien auttamiseen. Henkilsto
yhteistyokumppaneineen toimii lasten oikeuksia kunnioittaen ja lapsen etua
silmélldpitéen.

Suurimmat riskit ja tarpeet alaikéisten auttamisessa kohdistuvat lasten turvallisuuteen
etenkin niissd tapauksissa, joissa ndhdédan rikollisten pyrkivin saamaan lapsiuhrin
uudelleen otteeseensa ja esimerkiksi jatkamaan matkaansa kohti hyvéksikéyttoa ja
uhriutumista. Asia vaatii erityishuomiota my®ds siksi, ettd alaikdisten oma toiminta ja
nojautuminen rikollisten lupauksiin vaarantaa usein heiddn oman turvallisuutensa.

e Aloitetaan toimet lasten perheen ja huoltajien 16ytdmiseksi viipymattd. Téassa
yhteydessa selvitetdédn myds se, ovatko vanhemmat tai huoltaja osallisia lapsen
uhriutumiseen.
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e Pidetddn ilmeisesti alaikdistd uhria lapsena niin kauan kuin muuta tietoa idsté ei
ole ja ratkaistaan epéselvissd tapauksissa asia lapsen eduksi. Huolehditaan siité,
ettd lapsella on oikeus ilmaista ndkemyksensi kaikissa hiantd koskevissa
asioissa, ja otetaan ndkemykset huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti.
Ei sijoiteta alaikdisid edes tilapdisesti pidatystiloihin eikd ldhtokohtaisesti oteta
alaik&isid uhreja sdiloon silloin kun on syyté epdilld ihmiskaupan
mahdollisuutta.

e Pyritddn takaamaan lapsille ja nuorille paddsy esi- tai perusopetukseen ja/tai
peruskoulun jilkeisiin opintoihin sek riittdva tuki opintojen aloittamiselle ja
suorittamiselle.

e Huomioidaan harkinta-aikaa myonnettidessé sen tarkoituksenmukaisuus
alaikdisten uhrien kohdalla ja mydnnetddn harkinta-aika riittdvén pitkéaksi ajaksi
niissd tapauksissa, kun sitd on tarkoituksenmukaista kayttaa.

e Kisitellddn alaikiisten uhrien oleskelulupa-asiat kiireellisené turvallisen kasvu-
ja kehittymisympariston edellytysten tukemiseksi.

e YhteistyOn edellyttiminen alaik&iseltd voi olla kohtuutonta. Hankitaan
lastensuojelun asiantuntijan tai lastenpsykiatrin arvio yhteistyon edellytyksista
ennen alaikdisen pyytédmistd erityisten syiden vaatiessa yhteistyohon
viranomaisten kanssa eikd edellytetd yhteistyoté, jos se ei ole arvion mukaan
lapsen edun mukaista.

¢ Huomioidaan yhteistyon toteutuksessa lapsen iki ja kehitystaso sekd mm. ilman
huoltajaa olevien lasten riippuvuus rikollisjérjeston saattajista sekd turvataan
lapsen edustajan ja sosiaaliviranomaisten osallistuminen yhteistyOprosessin
kaikkiin vaiheisiin lapsen edun turvaamiseksi.

o Kiinnitetddn alaikdisten kohdalla erityistd huomiota uhrien mahdollisen
katoamisen uhkaan ja riskiin esimerkiksi ottamalla alaikdinen uhri huostaan ja
sijoittamalla hénet lastensuojelulaitokseen. Ndin mahdollistetaan tarvittaessa
lastensuojelulain mukaisten rajoitustoimenpiteiden kaytto.

e Huolehditaan auttamisjirjestelmén kautta lastensuojelulaitoksessa olleiden
uhrien oikeudesta jilkihuoltoon ja tistd tulevista kustannuksista. Pyritdin
ulottamaan jélkihuolto myds muihin vailla huoltajaa oleviin uhreihin.

e Koulutetaan alaikdisten edustajat ihmiskauppakysymyksiin. Jarjestetdan
lastensuojelukoulutusta kattavasti auttamisjirjestelmén eri toimijoille ja
lapsiuhreja tunnistaville ammattilaisille. Huomioidaan ammattitoimijoiden
koulutuksessa lasten seksuaalisen hyvaksikdyton uudet, erityisesti
viestintdteknologian kautta levidvit muodot.

2.3.5. Paluun jarjestaminen
Vastuu- ja toimijatahot: sisaasiainministerio, ulkoasiainministerio,

Maahanmuuttovirasto, poliisi, tydmarkkina- ja kansalaisjarjestot, kirkot ja muut
uskonnolliset yhteisot

10



Ihmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunnitelma

Paluun jdrjestdmisestd ihmiskaupan uhreille auttamisjarjestelmisséd olemisen jilkeen ei
ole vield kertynyt kokemuksia. Paluutilanteisiin valmistautuminen ennakoimalla
yhteistyOrakenteita ja tarvittavia toimintamuotoja on kuitenkin tarkedd. Mahdollisuuksia
kotimaahan paluuseen tuleekin pitéé esillda maahan jaédmisen ja kotoutumisen
mahdollisuuksien rinnalla erityisesti siksi, ettd kansainvilisten kokemusten mukaan
suurin osa ihmiskaupan uhreista on halukkaita palaamaan kotimaahan. Paluun
jarjestdminen eri ulottuvuuksineen vaatii vield pitkdaikaista kansallista ja kansainvélistad
yhteistyotd ja kehittdmistd. Turvallisuuden liséksi on huomioitava
uudelleenkotoutuminen ja uudelleenuhriutumisen ehkdiseminen.

e Kehitetddn turvallisen paluun tukemismenettelyt ja kdytannot toimiviksi
kansainvilisen yhteistyon sekd viranomaisten ja jérjestdjen yhteistyon avulla.

e Vastaanottokeskukset syventévit osaamistaan ja rooliaan turvallisen paluun
tukemisessa muun muassa uhrien voimaannuttamisen, toiminnallisten ja
ammatillisten valmiuksien kehittimisen sekd muun paluuseen valmentautumisen
osalta.

e Maahanmuuttovirasto syventidi osaamistaan ja rooliaan paluuolosuhteiden ja
paluun edellytysten tutkimisen ja erityisesti lasten perheen tai huoltajan
16ytdmisen sekd viranomaisyhteistyon alueella.

e Selvitetddn laajemmin viranomaisten, kansalais- ja tydmarkkinajirjestdjen seka
kirkkojen ja muiden uskonnollisten yhteisdjen mahdollisuudet tukea paluuta ja
liitetddn namd mahdollisuuksien mukaan paluuta tukevaan yhteistyohon.

e Viranomaiset selvittavit yhdessd mahdollisuuksia kansainviliseen
viranomaisyhteisty6hon ja muiden kansainvélisten ja ulkomaisten
organisaatioiden (mm. jirjestot ja kirkot) osallistumiseen paluu- ja
seurantajdrjestelyihin todennékoisimmilld paluualueilla.

o Keritddn kansainvilista tietoutta ja kokemuksia paluu-, uudelleenkotouttamis- ja
seurantatoimista. Ulkoasiainministerio selvittdd mahdollisuudet kéyttda
edustustoverkostoa paluujirjestelyjen yhteydessa.

e Selvitetddn uhrien nopean paluun edellytykset ja mahdollisuudet ja
valmistaudutaan toteuttamaan paluut nopeasti uhrin halutessa ja tutkinnallisten
syiden salliessa.

e Maahanmuuttovirasto huolehtii alaikdisen uhrin palatessa siitd, etti
paluuolosuhteet on tutkittu ja seuranta on jérjestetty luotettavasti. Olosuhteet
selvitetddn ja seuranta jarjestetddn sekd palattaessa perheen tai huoltajan luokse
ettd palattaessa alaikdisen kotimaassa sijaitsevaan lastensuojelulaitokseen.

e Ty0ssd voidaan hyddyntdd perheenjisenten tai huoltajan tavoittelemisen
yhteydessa saatuja tietoja sekid yhteistyotd kansainvélisesti toimivien jirjestojen
kanssa.
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2.4. Inmiskauppaan syyllistyneiden vastuuseen
asettaminen

Ihmiskaupparikosten torjunta ja tdhin liittyvé viranomaisyhteisty6 toimivat tehokkaasti
ja uhrildhtdisesti. [hmiskaupan uhrien auttamisen lisiksi ihmiskaupparikosten
torjunnassa on tarkeéd, ettd epdillyt rikokset tulevat esitutkintaviranomaisten tietoon.
Ihmiskaupparikoksia ja samalla ihmiskaupan uhrien méérié voidaan vihentda
ainoastaan saattamalla rikoksentekijit vastuuseen teoistaan. Todistajansuojelu ja
todistajalle annettava tuki vaativat selvittimisté ja kehittdmistd omalla sarallaan.

2.4.1. Inmiskaupparikosten torjunta
Vastuutahot: sisaasiainministerio, poliisi, rajavartiolaitos

Tehokas ihmiskaupparikosten torjunta on yksi ihmiskaupan vastaisen toiminnan
edellytys. Rikostorjunta tarvitsee resurssit ihmiskauppaa koskevaan toimintaan.

e Jatketaan keskusrikospoliisissa toimivaa ihmiskauppaan keskittyvad IHKA-
hanketta.

o Selvitetddn keskusrikospoliisin johdolla tarkoituksenmukaiset keinot tehostaa
thmiskaupan ja sen liitdnnéisilmididen torjuntaa, seurantaa ja paljastamista.
Rajavartiolaitoksen ja poliisin toiminnassa kiinnitetddn huomiota
thmiskaupparikosten paljastamiseen ja uhrien tunnistamiseen.

e Viranomaisten ja muiden tahojen tietoon tulleet ihmiskaupparikokset saatetaan
poliisin seké tarvittaessa rajavartiolaitoksen ja tydsuojeluviranomaisten tietoon.

e Jatketaan rikostorjuntaviranomaisten kansainvilisti yhteisty6téd ja nykyisten
yhteisty6foorumien kayttoa.

¢ Rikosprosessissa huomioidaan traumaattisten tapahtumien vaikutus uhriin,
hinen kayttiytymiseensi ja psyykkiseen kapasiteettiin tehda yhteistyoti
viranomaisten kanssa.

o Alaikdisten haastattelut toteutetaan lapsiystivillisesti (ilmapiiri, tauot jne.)
tehtavaan koulutettujen henkildiden tekemina. Oikeusavustajalla ja lapsen
edustajalla on mahdollisuus olla haastattelussa 14sna.

¢ Sukupuolindkdkulma otetaan huomioon my®0s tiysi-ikéisen uhrin
haastattelemisessa ja haastattelijan valinnassa.

2.4.2. Viranomaisyhteistyo

Vastuutahot: sisdasiainministerio, poliisi, rajavartiolaitos, tulli sek& muut viranomaiset
hallinnonalallaan

Ihmiskaupan vastaisilla toimilla ei ole menestymisen edellytyksid ilman viranomaisten
vilistd toimivaa ja luottamuksellista yhteistyotd. Yhteistyo on usein tirkedd myos
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viranomaisaloitteisen toiminnan kéyttdmiseksi tehokkaasti ihmiskaupan vastaisessa

tyOssa.

2.4.3.

Otetaan ihmiskauppa ja sen ehkdiseminen huomioon erityisesti PTR-toiminnassa
(poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteiset rikostiedustelu- ja
rikostutkintajérjestelyt) sekd kansainvélisessd yhteistyOssa. Jatketaan
viranomaisten kansainvélistd yhteistyoté ja osallistumista.

Jatketaan viranomaisyhteisty6td SM:n ministeriOkohtaisen thmiskaupan
vastaisen toimintaohjelman edellyttdmalld tavalla: ihmiskaupparikosten torjunta
edellyttda eri viranomaisten (poliisi, tulli, rajavartiolaitos ja
Maahanmuuttovirasto) kiintedé yhteistyotd, joka tulee turvata riittévilla
resursseilla.

Tehostetaan viranomaisten kansallista yhteisty6téd ja korostetaan osallistumista
mm. moniammatilliseen ihmiskaupan uhrien arviointiryhméin seka
yhteistyohon tyosuojeluviranomaisten, tydmarkkinajérjestdjen ja kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa.

Todistajansuojelu ja todistajien tuki

Vastuu- ja toimijatahot: oikeusministerio, sisdasiainministerio, kansalais- ja
tyomarkkinajarjestot

Todistajansuojelu saattaa olla tarpeen ihmiskaupparikoksen todistajan suojelemiseksi.
Todistajien ulkomaalaisoikeudellinen asema ja todistajansuojelun kehittimistarpeet
sekd ndihin liittyvét lainsddddntomuutosten tarpeet on selvitettdvé laajemminkin.
Sellaisissakin tapauksissa, joissa ei tarvita todistajansuojelua, tarvitaan ehkd muunlaista
tukea todistajalle. Téllaista tukea antavat kansalaisjdrjestot tilla hetkella
projektirahoituksen turvin. Myo0s tydmarkkinajirjestot tukevat todistajan asemassa
olevia tyontekijoitd omalla panoksellaan.

Tuetaan todistajansuojelutydryhmén ehdotuksia viranomaisten yhteistyona
laatimasta riskianalyysistd sekd valtakunnallisen todistajansuojelullisiin
kysymyksiin perehtyneen tukiryhmén perustamisesta (keskusrikospoliisiin on
perustettu tyoryhmad, joka selvittda asiaa).

Selvitetddin todistajien ulkomaalaisoikeudelliseen asemaan liittyvit
sdaadosmuutostarpeet myos kansainvéliset vaatimukset huomioon ottaen.
Keskusrikospoliisi on tehnyt kartoituksen todistajansuojelun kehittdmistarpeista.
Seurataan kehittamistarpeita edelleen ja toteutetaan tarpeiden edellyttdmét
lainsdddédnndlliset ja viranomaiskdytintdihin liittyvat muutokset.

Selvitetdén uhrin ja hinen perheenjésentensé suojelun tarpeet ja mahdolliset
keinot silloinkin, kun heité ei kuulla rikosprosessissa.

Keskusrikospoliisille tulleen ilmoituksen johdosta suoritetaan tapauskohtainen
uhka-arvio ja toteutetaan sen mukaisesti tarvittavat suojelutoimet.
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e [hmiskaupparikoksiin liittyvid todistajia ja asianomistajia varten ei ilmeisesti
tarvita erillistd todistajansuojelujirjestelméé. Naitd rikoksia koskevat
todistajansuojelutarpeet on kuitenkin otettava huomioon, kun oikeusministerio ja
sisdasiainministerid harkitsevat yleisesti vakavaan rikollisuuteen liittyvan
todistajansuojelulainsdddannon kehittdmisté ja kun Euroopan neuvoston
ithmiskauppayleissopimusta saatetaan kansallisesti voimaan.

2.5. Inmiskaupan ehkaiseminen

2.5.1. Kansainvélisten sopimusten taytantéonpano
Vastuutahot: ulkoasiainministerio, sisdasiainministerio

Kansainviliset sopimukset ja niiden tdytintoonpano toimivat ihmiskaupan ehkdisemisen
perustana. Suomen liittymisestd keskeisiin ihmiskaupan vastaisiin sopimuksiin
huolehditaan voimassaoleva kansallinen lainsddadéntd ja sen tarpeet huomioiden.

e YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen valinnaisen poytikirjan kansallisen
voimaansaattamisen vaatimat lainsddddnndén muutokset ja voimaansaattamisen
aikataulu selvitetdén.

e Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskevan yleissopimuksen ratifioinnin
edellytykset selvitetdéin. Erityisesti erddt omaisuudensuojaan liittyvét kohdat
vaativat tarkempaa selvitysti. Toimenpiteet yleissopimuksen kansalliseksi
voimaansaattamiseksi saatetaan loppuun.

¢ YK:n siirtotydldisten ja heidin perheenjdsentensi oikeuksien suojelua koskevan
yleissopimuksen ratifioiminen ei ole Suomen lainsddddannon nédkokulmasta
valttdimétontd. Tamé koskee my0Os ILO:n sopimuksia 97 ja 143.

2.5.2. Viisumipolitiikka osana maahantulon sééantelya

Vastuutaho: ulkoasiainministerio

Euroopan unionin viisumipolititkka ja Suomen viranomaisten toiminta viisumipolitiikan
toteuttamisessa on yhtend ihmiskauppaa ehkiisevini toimena tirkeéda kehitettidessa
Schengen-jérjestelméd edelleen.

e Haagin ohjelman mukaan yhteistd viisumipolitiikkaa on kehitettdva edelleen
osana monikerroksista jirjestelméad, jonka avulla pyritddn yhd enemméin
helpottamaan laillista matkustamista ja torjumaan laitonta maahanmuuttoa
yhdenmukaistamalla kansallista lainsdddantod ja paikallisten
konsuliedustustojen menettelyja.
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e Euroopan unionin oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvéksyi 19.2.2004
pédtelmadt, joissa sovittiin uuden yhteisen viisumitietojirjestelmén (VIS)
perustamisesta. Sen péitavoitteena on tukea unionin vakauden ja turvallisuuden
vahvistamista. VIS-jirjestelmin kéyttoonotto on viivistynyt muun muassa siksi,
ettd jarjestelmid koskevan perustamisasetuksen kisittely kesti oletettua
kauemmin Euroopan parlamentissa ja Euroopan unionin neuvostossa.
Jarjestelma otetaan kayttoon asteittain 29.5.2009 alkaen.

e Suomessa unionin yhteisen viisumipolitiikan valmistelusta vastaa
ulkoasiainministerid yhteistyOssd sisdasiainministerion kanssa.
Ulkoasiainministerion passi- ja viisumiyksikko toimii ihmiskaupan torjumiseksi
jatkuvasti yhteistydsséd viisumeita myontivien ulkomaanedustustojen, muiden
maahanmuuttoasioita hoitavien kotimaisten viranomaisten (esimerkiksi
rajavartiolaitos, poliisi ja Maahanmuuttovirasto) sekd Schengen-kumppaneiden
kanssa. Passi- ja viisumiyksikkd pitdd edustustojen viisumivirkailijoille ja
omalle henkil6stolleen antamassaan koulutuksessa jatkuvasti esilld ihmiskaupan
tunnistamista ja sen ehkdisemista.

e Lupahakemusten késittelystd vastaavien edustustojen tulee kdyttdd viisumin
myOntamistd harkitessaan niille ulkomaalaislain ja Schengenin sddnnoston
mukaan annettua viisumin myontdmiseen liittyvéaa harkintavaltaa erityisesti
sellaisissa tapauksissa, joissa maahantulon tarkoitus jda epéselvéksi tai on
perusteltuja syitd olettaa, ettd kyseessd on yritys kiertdd maahantuloa koskevia
sdaannoksid. Tatd harkintaa varten viisumivirkailijat voivat saada tietoja muilta
viranomaisilta sekd Suomesta ettd ulkomailta. Edustustot ovat myds yhteydessa
kyseiselld alueella ihmiskaupan parissa tydskenteleviin jarjestoihin (kuten
esimerkiksi IOM) seka paikallisiin viranomaisiin saadakseen mahdollisimman
hyvin kuvan paikallisesta ihmiskauppatilanteesta. Edelld mainittuja yhteyksia
muun muassa paikallisiin jdrjestoihin syntyy edustustojen osallistuessa
thmiskaupan ehkéisemiseen tdhtidviin kehitysyhteistyoprojekteihin.
Lapsikaupan ehkiisemistd helpottaa se, ettd yhteisen konsuliohjeen mukaan
viisumia haettaessa on alaikdisen matkustamiseen tarvittaessa vaadittava
vanhempien lupa. Suomi voi tarkentaa kyseisen sdédnnoksen tarkoittaman luvan
vaatimisen laajuutta ja tapaa kansallisella lainsdddénndllé tai viranomaisohjeilla.

e Ulkoasiainministerid keskusviranomaisena ohjaa edustustoja tehostamaan
Schengen-edustustojen paikallista yhteistyotd, jolla voidaan estdd asemamaan
muodostuminen laittoman maahanmuuton 1dht6- tai kauttakulkumaaksi
Schengen-alueelle.

e Ulkoasiainministerion passi- ja viisumiyksikko tulee pitimaan ihmiskaupan
ehkiisemistd esilld Schengenin sdénnostod edelleen kehitettdessa.

2.5.3. Tydsuojelutoimet ja toimet harmaata taloutta vastaan

Vastuu- ja toimijatahot: sosiaali- ja terveysministerio, tyod- ja elinkeinoministerio,
sisaasiainministerio, poliisi, tydmarkkinajarjestot
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Suomeen saapuvien tyontekijoiden riittdva opastus, tydehtojen valvonta ja
tyosuojelutoimet, harmaan talouden torjunta seki tydmarkkinajérjestojen osallistuminen
tyovoiman hyvéksikéyton ja ihmiskaupan ehkéisemiseen liittyvit kiintedsti muuhun
thmiskaupan vastaiseen tydohon. Talousrikollisuuden torjunnan ja tyéehtojen valvonnan
ohella toiminnassa on pidettdva esilld my0s uhrindkdkulma, henkildlle laittomasta
asemasta koituvien seurausten huomiointi sekd tyontekijéiden saaminen neuvonnan ja
avun piiriin. Harmaan talouden ja ty0syrjinnén yhteydessé esiintyvit
thmiskaupparikokset ja ihmiskaupan uhrit on pystyttidva tunnistamaan. Erityistd
huomiota on kiinnitettdvé kotitaloustyohon ja palvelualoille.

Ulkomaisen tyovoiman valvonnan tehtidvind on vaikuttaa siihen, ettéd kaikilla
Suomessa on lailliset ja samanlaiset tydehdot. Tydsuojeluvalvontaa suunnataan
erityisesti rakennus-, siivous-, kuljetus-, majoitus- ja ravintola-alalle seka
metalliteollisuuteen. Valvontatoimenpiteet kohdistetaan ensisijaisesti
tyOnantajaan ja vain tarvittaessa tyontekijain ja maastapoistamista tai muita
tyontekijdin kohdistuvia sanktioita kdytetdin vain tarkoin perustelluista syista.
Suomeen tyontekotarkoituksessa tulevien henkildiden tulee saada riittavésti
tietoa oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sekd viranomaisista ja muista tahoista,
joihin eri asioissa voi ottaa yhteyttd. Tydsuojeluviranomaiset, tyo- ja
elinkeinoministerid ja sisdasiainministerid valmistavat yhdessi
tyomarkkinajérjestojen kanssa tyontekijoille tarkoitetun tietoaineiston Suomen
lainsdddénndstd ja tyontekijin oikeuksista jaettavaksi Suomeen tyohon
pyrkiville henkil6ille ulkomaanedustustoissa ja internetin kautta.

My0s kotitalousty6hon ja au pair -tehtdviin Suomeen tuleville tarjotaan jo
ulkomaanedustustoissa tietoa oikeuksista ja Suomen lainsdadannosta.
Viranomaiset kiinnittdvét huomiota ndiden alojen valvontamahdollisuuksiin ja
pyrkivit 10ytdmaan tehokkaita tapoja ihmiskaupan paljastamiseen ja uhrien
tunnistamiseen ndiden alojen yhteydessa.

Viranomaiset ja jérjestot pyrkivit 10ytdméén uusia toimintatapoja my6s muiden
vaikeasti valvottavien alojen, kuten ammatinharjoittajien ja henkilokohtaisten
palvelujen tuottajien, toiminnassa esiintyvian ihmiskaupan havaitsemiseen ja
ndilld aloilla toimivien uhrien tunnistamiseen. [hmiskaupparikosten ja
thmiskaupan kaltaisten rikosten uhrit pyritddn tunnistamaan kaikilla aloilla
etsimdlla my0s asiakasaloitteisen valvonnan ohella kaytettavia
toimintamahdollisuuksia.

Tuetaan tyomarkkinajdrjestdjen yhteistyoni toteutettavia toimenpiteité, joiden
kautta jarjestetddn tyOsyrjinndn ja mahdollisesti ihmiskaupan kohteeksi
joutuneille henkildille majoitusta ja/tai alan tditd. Tuetaan my0s tyOnantajia,
jotka tydllistavit ihmiskaupan ja tydsyrjinnén uhreja sekéd todistajia.
Tilaajavastuulain toteutumisen valvontaa tydsuojelupiireissi jatketaan edelleen.
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan liittyvaa
thmiskaupparikosten torjuntaa tehostetaan toteuttamalla neljannen
talousrikostorjuntaohjelman (Valtioneuvoston periaatepddtds harmaan talouden
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ja talousrikollisuuden véhentdmiseksi vuosille 2006-2009) hankeluettelon
hankkeet.

2.5.4. Lahialueyhteistyo
Vastuutahot: ulkoasiainministeri, sisdasiainministerio

Hallituksen 22.4.2004 hyviaksymén Suomen ldhialueyhteistyon strategian mukaisesti
lahialueyhteisty0ssa huomioidaan Suomen kansainvélisen toiminnan keskeiset arvot,
joita ovat demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen.
Liahialueyhteisty0ssé voidaan ottaa erityisesti huomioon ihmiskaupan ehkiiseminen ja
uhrien suojelu.

e Suomen ja Vendjin vilisesséd yhteistyossi eri sektoreilla, ml. 1dhialueyhteistyo,
tulee huomioida ihmiskauppa ja sen ehkdiseminen. YhteistyOssé tulee erityisesti
huomioida sukupuoli- ja lapsindkdkulma.

e Kansainvilisid jarjest6jd, kuten IOM, tuetaan edelleen ihmiskaupan
ennaltaechkdisyyn ja ihmiskaupan uhrien suojeluun liittyvissi hankkeissa.
Léhialuevaroin voidaan tukea myds muiden toimijoiden hankkeita ihmiskaupan
ehkaisyssa.

2.5.5. Kehitysyhteistyo

Vastuutaho: ulkoasiainministerio

IThmiskauppa huomioidaan osana ihmisoikeus- ja kehityspolitiikkaa, ja jarjestdjd tuetaan
kansainvilisessd ihmiskaupan vastaisessa ty0ssd. Lahtoalueilla tapahtuva yhteisty6 on
ensiarvoisen tirkedd ihmiskaupan ennaltachkdisyn kannalta.

e Ulkoasiainministerid selkiyttdd ihmisoikeusperustaisen 1&htokohdan merkitysté
kehityspolitiikan kidytdnnossd. Kansainvilisid kansalaisjdrjestdjd (INGO) tuetaan
edelleen ihmiskaupan ennaltaechkiisyyn ja ihmiskaupan uhrien suojeluun
liittyvissd hankkeissa. Paikallisen yhteistyon méérarahoilla tuetaan jatkossakin
paikallisia kansalais- ja tydmarkkinajdrjestdjd ihmiskauppahankkeiden
toteuttamisessa ja rohkaistaan uusien hankkeiden kehittdmista. Erityisesti
tuetaan hankkeita, joilla on sukupuoli- tai lapsindkdkulma.

e Kehitysyhteistydssé kiinnitetdan ihmiskauppaa ehkdisevind huomiota toimiin,
jotka poistavat koyhyytti ja sosiaalisia ongelmia lahtomaissa.

2.5.6. Siviilikriisinhallinta ja rauhanturvatehtavat

Vastuutahot: ulkoasiainministeri®, sisdasiainministerio, puolustusministeri6
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Siviilikriisinhallinnan ja rauhanturvatehtéviin osallistumisen yhteydessa on tirkeda
tuntea ihmiskauppailmid ja sen liitdnnit tyokenttadn. Seka sotilas- ettd
siviilihenkildiden koulutuksen ihmiskauppailmion tuntemiseen ja ihmiskaupan
havaitsemiseen tulee sisdltyé kaikilla organisaatiotasoilla annettavaan valmennukseen.

Ihmiskauppa-asiat ovat osana ja otetaan huomioon
siviilikriisinhallintakoulutuksessa (mm. Rule of Law —koulutusosio, esim.
oikeustapaukset, Balkan jne.).

Ulkoasiainministerid vastaa siviilikriisinhallinnan méérérahoista ja
sisdasiainministerio siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien
yhteensovittamisesta. Tavoitteena on tehokkaan rekrytointi- ja
koulutusjdrjestelmin kehittiminen. Siviilikriisinhallintavalmennusta jérjestetdin
jo suurimmalle osalle Suomen ldhettdmistd asiantuntijoista ja tarkkailijoista, ja
tavoitteena on kouluttaa kaikki l14htijat. Thmisoikeudet ovat keskeisesti esilla
kaikessa siviilikriisinhallintavalmennuksessa. Myos sotilaallisessa
kriisinhallinnassa ja siihen liittyvéssd koulutuksessa huomioidaan
thmisoikeusndkdkohdat ja tuetaan ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvié
tavoitteita. Erityisesti ns. CIMIC-tehtdvissa, joissa yhdistyvét seka siviili- ettd
sotilastehtivit, tietoisuus ihmiskaupasta ilmidna ja siihen liittyvisté eri
ulottuvuuksista on tarkedd. Puolustusministerio ja padesikunta ovat keskeiset
yhteistyotahot. Otetaan huomioon erityisesti naisten ldhettdminen néihin
tehtdviin yhtend ihmiskauppaa ennalta ehkiisevina toimena.

Tavoitteena on erityisesti siséllyttdd ihmiskauppaa koskeva koulutus siviili- ja
sotilashenkilokunnan valmennuksen osaksi. Siviili- ja sotilaalliseen
kriisinhallintaan osallistuvien tietoisuutta ihmiskaupasta seké toimintavalmiutta
thmiskaupan uhrin tunnistamiseksi ja timén auttamiseksi ja suojelemiseksi on
tarkoitus lisdtd. Koulutuksen tueksi valmistetaan ihmiskauppa-koulutuspaketti.
Materiaalia voidaan kayttidd sekéd kriisinhallintavalmennuksessa etti
kansallisessa viranomaiskoulutuksessa (poliisit, rajavalvontaviranomaiset,
sosiaaliviranomaiset jne.). Valmennuksessa huomioidaan kielen merkitys seké
monikulttuurisuus ja kulttuurisensitiivisyys.

2.6 Tiedon ja tietoisuuden lisdaminen

2.6.1. Koulutus

Vastuutahot: Kukin viranomainen omalla hallinnonalallaan

Koulutus on yksi keskeisimmistd ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja my0s
thmiskaupan ehkédisemisen ja tietoisuuden kasvattamisen edellytyksistd. Koulutusten
sisdllossd on tirkedd tuoda esille monikulttuurisuus, moniammatillinen yhteisty6 seka
thmisoikeus- ja uhrildhtdinen ndkokulma. Koulutusta ei vield ole jérjestetty riittavin
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kattavasti eikd se ole ulottunut kaikille aloille ja kaikille organisaatiotasoille.
Koulutuksen tarve on myos jatkuva muun muassa ihmiskaupparikollisuuden muotojen
ja ihmiskaupan vastaisen tyon muuttumisen, henkildston vaihtuvuuden sekéa
yhteistydverkostojen ylldpitdmisen ja kehittymisen kannalta.

Jatketaan ja syvennetdén ihmiskauppa-aiheisen koulutuksen toteutusta eri
hallinnonaloilla. Asetetaan ihmiskaupan vastaisen ohjausryhméin alaisuuteen
koulutusta koordinoiva ja suunnitteleva ryhma, johon kutsutaan keskeisten
organisaatioiden koulutusvastaavat. Laaditaan tdssd yhteydessd myos yhteinen
thmiskauppakaésikirja. Nostetaan koulutusten siséllossé esiin etenkin uhrien
tunnistamista ja auttamista seké ulkomaalaisoikeudellisia kysymyksid koskevat
tarpeet.

Kehitetddn ihmiskaupan uhrien tunnistamista koskevaa koulutusta ja jérjestetdén
koulutusta kattavammin etenkin niille, jotka eivét ole sitd vield saaneet
huomioiden mm. oikeuslaitos, sosiaali- ja terveydenhuolto, tydmarkkinajérjestot
ja tydsuojelutoiminta sekd henkiloston edustajat tyopaikoilla. Tunnistamista
koskevan koulutuksen osalta pddvastuussa ovat oikeusministerio ja
sisdasiainministerio, ja lisdksi eri viranomaiset toimivat koulutuksen
jérjestamiseksi tahoillaan. Eri viranomaiset huolehtivat siitd, etti niiden
hallinnonalalleen jarjestimdin koulutukseen siséllytetidén alakohtaiset
painotukset ja erityiskysymykset.

Syyttéjille, tuomioistuimille, poliisille ja rajavartiolaitokselle jérjestetdin
syventdvéa koulutusta ihmiskaupasta sekd ihmiskaupan ja uhrien
tunnistamisesta. Syyttdjien ja tuomarien koulutusta on syyti jarjestdd
kansainvilisten tapausesimerkkien valossa. Syventdvii koulutusta eri alojen
keskeisille asiantuntijoille tulee jérjestdd jatkuvasti ja pitkdjanteisesti.

Useilla muilla aloilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa, ihmiskauppaa ja
uhrien tunnistamista koskeva koulutus jirjestetdiin lapdisyperiaatteella osana
muuta koulutusta mahdollisimman monien toimijoiden perehdyttdmiseksi ja
informoimiseksi.

Selvitetddn keskeisten viranomaisten ja jirjestdjen koulutustarpeet myos siithen
ndhden, ettd ndma tuntevat kansallisen ihmiskauppalainsédddédnnon ja
thmiskaupan vastaiset toimet riittdvéan hyvin ja osaavat soveltaa niiden
tuntemusta osana perustyotaan.

Koulutetaan kaikki uhrien auttamisjirjestelméén liittyvit tahot sekd muut
vastaanottokeskukset auttamisjirjestelmén toiminnan siséltoon ja periaatteisiin.
Ulkoasiainministerid sitoutuu jatkossakin toteuttamaan ja kehittiméaan
thmiskauppakysymykset huomioivia koulutusohjelmia, joiden tavoitteena on
lisdtd ihmiskaupan kannalta keskeisissa 1dhto- ja kauttakulkumaissa olevien
edustustojen, ja erityisesti niiden konsuli- ja viisumitehtévissi toimivan
henkil6kunnan, tietoisuutta ihmiskaupasta. Pyrkimyksené on yhtdaltd ehkaista
thmiskauppaa (mm. uhrien tunnistaminen) ja toisaalta edistéd uhrien turvallista
paluuta ja siten ehkéistd uudelleen uhriutumista.
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e Lisdtdén rikostorjuntaviranomaisten koulutusta ihmiskaupasta ilmiona.
Koulutuksessa tulee painottaa uhrildhtdistd tapausarviointia ja uhrien
tunnistamista.

e Huolehditaan siitd, ettd koulutusta jéarjestetddn kaikissa viranomaisissa ldpi
organisaation ja erityisesti asiakaspinnassa tydskenteleville henkilgille.

o Siséllytetddn asiakkaan kohtaamista koskeviin koulutuksiin myds valmiudet
sithen, kuinka tulkinta ihmiskauppaepiilysté kerrotaan asiakkaalle, kuinka
asiakkaalle kerrotaan hdnen mahdollisuuksistaan ja oikeuksistaan ja kuinka
asiakkaalle kerrotaan jatkotoimenpiteistd sekd miten niihin ohjataan.

e Suositaan viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyotd koulutusten jarjestdmisessi
dialogin kehittymisen seka yhteistydverkostoja luovien, erilaisia nikokulmia
avaavien ja toimintaan rohkaisevien elementtien tehostamiseksi koulutuksissa.

e Huomioidaan ihmiskauppa myds muun koulutuksen sisélld esimerkiksi
ammatillisessa perus- ja tdydennyskoulutuksessa.

e Koulutusten vaikutukset arvioidaan vuonna 2009 tehtdvan ihmiskaupan
vastaisten jarjestelmien kokonaisevaluoinnin yhteydessa.

2.6.2. Tiedotus

Vastuu- ja toimijatahot: Kukin viranomainen omalla hallinnonalallaan, tydmarkkina- ja
kansalaisjarjestot

Tiedotuksessa otetaan huomioon kolme erilaista ulottuvuutta: ulkoinen, viranomaisten
ja muiden ihmiskaupan vastaiseen tyohon osallistuvien vilinen seki uhreille
suunnattava viestintd. Uhreille suunnatun viestinnin tulee olla kohderyhmalle
soveltuvaa ja erilaiset ryhmat tavoittavaa erilaiset hyviksikdyton ja uhriutumisen
muodot seka kieli- ja kulttuurikysymykset huomioiden. Tiedotuksella on tirked osa
my0s ihmiskaupan ehkdisemisessi erityisesti hyviksikdyttoon ja ihmiskauppaa
ruokkivaan kysyntéddn vaikuttamisen kannalta. Se on avainasemassa ihmiskauppailmioti
koskevan yleisen tietoisuuden kasvattamisessa.

e Tiedotuksessa toimitaan viranomaisten kesken yhteistydssi ja
yhteisvastuullisesti tavoitteena se, ettd uhrit tavoitetaan, apua saadaan annettua
ja uhrien yhteistydsuhde viranomaisiin syntyy paremmin.

e Eri vastuuviranomaiset suuntaavat ennalta ehkdisevéa tiedotusta mahdollisille
uhreille 13ht6- ja kauttakulkualueilla jo ulkomaanedustustoissa ja matkareitin
varrella. Maassa olevia uhreja pyritdédn tavoittamaan viranomaisten ja jarjestojen
yhteistyolla.

e Tiedotusyhteistyohon kutsutaan jatkossakin mukaan muun muassa ihmiskaupan
vastaista tyotéd tekevét kansalaisjirjestot, tydomarkkinajérjestot ja kirkkokunnat.

e Viranomaiset ja muut osallistujat kiinnittdvat yhdessd median kanssa huomiota
sithen, ettd ihmiskauppa ja ihmiskaupan vastainen toiminta on suuren yleison
saaman tiedon ja tietoisuuden kasvun vuoksi riittdvésti ja realistisesti esilld
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tiedotusvilineissd. Viestinnéssa kiinnitetddn erityistd huomiota tietoisuuteen
kysynniésti yhtend ihmiskauppaa synnyttivina tekijana.

e Yksittiisissd ihmiskauppatapauksissa padvastuussa tiedottamisesta on
tutkinnanjohtaja. Uhrien auttamisen osalta yhteyksista tiedotusvélineisiin
huolehtii toimivaltaisen vastaanottokeskuksen johtaja.

2.6.3. Tutkimus
Vastuutahot: Kukin viranomainen omalla hallinnonalallaan, opetusministerio

Ihmiskauppailmioti koskeva tutkimus tukee ihmiskaupan vastaisten toimien
suunnittelua ja ihmiskaupan ennaltachkéisyé. Se tarvitsee riittdvit toimintaedellytykset
sekd akateemisessa tutkimuksessa etté eri viranomaisissa ja ammattialoilla. Eri
ministeriot laativat yhteistyossa ihmiskauppaa koskevan tutkimussuunnitelman ja
huolehtivat sen toteuttamisesta eri tahojen kanssa. Tutkimussuunnitelman toteutuksessa
on kiinnitettdva erityistd huomiota hyvien kadytintojen, menetelmien ja strategioiden
selvittdimiseen etenkin naisiin ja lapsiin kohdistuvan ihmiskauppaan johtavan
hyvéksikdyton ehkédisemiseksi.

e Tuetaan ihmiskauppaa koskevaa tutkimusta eri ministeridissé ja eri tahojen
yhteistyond huomioiden muun muassa ihmiskaupan vastaisiin toimiin liittyvét
kansainviliset yhteydet, uhrien tunnistaminen, auttamisen ulottuvuudet ja tarpeet
sekd uhrien oikeudet ja ulkomaalaisoikeudellinen asema.

e On tirkedd turvata myos ihmiskauppaa koskevan akateemisen tutkimuksen
asema ja rahoitus.

2.6.4. Opettajankoulutus, kansainvalisyyskasvatus ja
tietoyhteiskunta

Vastuutahot: opetusministerid, ulkoasiainministerio

Ihmiskauppailmion esiintymisti ja ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevat elementit
tulee erityisesti syrjimattomyys- ja sukupuolindkdékulma huomioiden sisillyttaa
opettajankoulutukseen, kansainvilisyyskasvatukseen seké tietoyhteiskunnan
kehittymistd ja tietoyhteiskunnan jisenend toimimista koskevaan koulutukseen ja
muihin toimenpiteisiin.

e Huolehditaan siiti, ettd opetushenkiloston valmiuksia toteuttaa
kansainvélisyyskasvatusta kidytdnnossa tuetaan my0s jatkossa. Opettajille tulee
tarjota tyovélineitd tyonsi ja tyoyhteisonsa kehittimiseksi monikulttuurisessa
opetustydssi ja opiskelijoiden ohjauksessa. Oppilaitosten toimintaa kehitetdin
monikulttuuristen arvojen mukaisesti.
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e Monikulttuurisuusopinnot ja kansainvélisyyskasvatus pyritdin siséllyttiméan
osaksi opettajien peruskoulutusta.

2.6.5. Kansallinen raportoija
Vastuutaho: sisaasiainministerio

Viahemmistovaltuutettu nimetddn ihmiskaupan vastaiseksi kansalliseksi raportoijaksi.
Vihemmistovaltuutettu soveltuu hyvin kyseiseen tehtidvain, koska se on riippumaton
viranomaistaho, jolla on padsy ihmiskauppaa koskeviin tietoihin sekd riittdvan vahva
asema toimiakseen kansainvélisend yhteystahona ja kansallisten suositusten ja ohjeiden
antajana. Nimenomainen saanngs valtuutetun itsendisyydesta ja riippumattomuudesta
toiminnassaan on lisdtty 1.1.2008 vihemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta
annetun lain (660/2001) 1 §:n 1 momenttiin. Kansallisen raportoijan asettamista ja
asemaa kisitelldén 1dhemmin tarkennetun toimintasuunnitelman kohdassa 4.
Tarkennetun toimintasuunnitelman toimeenpano ja seuranta.

e Sisdasiainministerid huolehtii raportoijan toiminnan resursoinnista ja asiaan
liittyvien sddddsmuutosten tekemisesté.
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3 Kustannukset

Ihmiskaupan vastaiset toimenpiteet eri hallinnonaloilla toteutetaan valtion
talousarviossa asetettujen méérarahojen puitteissa. Yleensd toimenpiteet nivoutuvat
viranomaisten muuhun toimintaan eika niille ole varattu erillistd mairérahaa. Joissakin
tapauksissa, kuten ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén yhteydessd, médrdrahojen
kayttod seurataan erikseen. Viranomaiset voivat myos perustaa hankkeita ihmiskaupan
vastaista tyotd varten esimerkkiné keskusrikospoliisin IHK A-hanke. Lisdksi
viranomaiset voivat ohjata lainsdddédnnon ja valtion talousarvion antamissa rajoissa
médrdrahoja muiden tahojen, kuten kansalaisjdrjestdjen, ihmiskaupan vastaiseen
toimintaan.

Valtio korvaa valtioneuvoston pdittdmin perustein kunnille pakolaisten vastaanoton
piiriin kuuluvan ihmiskaupan uhrin vastaanoton jérjestimisestd aiheutuvat
kustannukset. Lisdksi valtio voi korvata kunnassa asuvan henkilon uhriasemasta
johtuvien erityispalvelujen jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset. Tdmin ohella tulee
ottaa huomioon, ettd EU-kansalaisilta saattaa heidén asemastaan riippuen puuttua oikeus
asumiseen perustuvaan sosiaaliturvaan. Niistd tilanteista koituvat kustannusvaikutukset
kunnille tulee selvittdd ihmisyyden ja perusoikeuksien vastaisten rikosten uhreille
myonnettdvid oleskelulupia koskevan selvitystyon yhteydessa.

Kansalais- ja tydmarkkinajirjestot sekd kirkot ja muut uskonnolliset yhteisot
osallistuvat tyohon omilla resursseillaan. Raha-automaattiyhdistykseltd on mahdollista
saada rahoitusta osin tai kokonaisuudessaan ithmiskauppaan keskittyviin hankkeisiin.
Niin sanottua etsivéi ja neuvontatydtd ihmiskaupan uhrien parissa tekevien jérjestojen
rahoitus siirretdén hallitusohjelman mukaisesti valtionavun piiriin.

Asetettava kansallinen raportoija tarvitsee resurssit ihmiskauppaa koskevan seurannan
ja raportoinnin jarjestimiseen. Vdhemmistovaltuutetun toiminnan yhteyteen liitettyna
raportoinnin jarjestiminen vaatii runsaan yhden henkildtydvuoden ja muiden
kustannusten, kuten tiedotus- ja koulutuskulujen, kattamiseksi noin 100 000 euron
miirirahan.

Muita keskeisimpid jatkossa huomioon otettavia asioita ihmiskaupan vastaisen
toiminnan kustannusten kannalta ovat tirkeysjérjestykseen asettamatta erityisesti
seuraavat:

e Kukin keskeinen ministerio (sisdasiainministerio, ulkoasiainministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, oikeusministerid, opetusministerio seké sosiaali- ja
terveysministerid) ja viranomainen ohjaavat omalla hallinnonalallaan resursseja
ihmiskauppaa koskevaan tiedotukseen.

e Thmiskauppaa koskevaan koulutuksen tehostamiseen ja koulutussisdltojen
kehittdmiseen varataan riittdvét voimavarat viranomaisten ja muiden toimijoiden
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henkil6ston koulutuksessa sekd ammatillisessa perus- ja
tdydennyskoulutuksessa. Erityisesti uhrien tunnistamista ja etsivin tyon
menetelmid koskeva koulutus tarvitsee resursseja.

e Rikostorjunta tarvitsee resurssit ihmiskauppaa koskevaan toimintaan. Liséksi
keskusrikospoliisin IHK A-hankkeen rahoituksen turvaaminen myds jatkossa on
tarkeda.

e Maan sisdinen ulkomaalaisvalvonta tarvitsee resursseja myos ihmiskaupan
torjunnan kannalta.

e Tyo0- ja elinkeinoministerio selvittdd mahdollisuudet tydmarkkinajarjestdjen
yhteistydssé toteuttamien ihmiskaupan uhrien tukitoimien resursointiin.

e Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla selvitetdédn mahdollisuudet tukea
jarjestojen toteuttamaa kulttuuritulkkien seka rikosten uhrien ja todistajien
tukihenkildiden koulutusta sekd ndiden toimintaa ylldpitdvien verkostojen
toimintaa.

e Thmiskaupan uhrin vastaanotosta ja uhriasemasta johtuvien erityispalvelujen
jarjestdmisestd kunnille maksettaviin korvauksiin liittyvét toimintatavat
vakiinnutetaan.

e Thmiskauppaa koskevaan ja siihen liittyvddn akateemiseen tutkimukseen seké eri
viranomaisissa ja ammattialoilla tehtévién selvitys- ja tutkimustyohon ohjataan
voimavaroja.

Maidrirahoja ja muita tarvittavia voimavaroja koskevat maaralliset tarpeet ulkopuolisen
arvioinnin toteuttaminen mukaan lukien selvitetddn eri ministeridissd ja hallinnonaloilla
erikseen. Toimeenpanossa erityisesti koulutuksen, tiedotuksen ja tutkimuksen alueella
tulee suosia ministerididen ja hallinnonalojen resurssit toisiinsa kytkevia
yhteishankkeita.
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4 Tarkennetun toimintasuunnitelman
toimeenpano ja seuranta

My0s tarkennetun toimintasuunnitelman toimeenpanon seurannasta huolehtii
aikaisempaan tapaan laaja-alainen ohjausryhma. Ohjausryhmén puheenjohtajana
toimiva sisdasiainministeri0 vastaa toimintasuunnitelman toimeenpanon
koordinoinnista. Muutoin jokainen vastuuministeri6é vastaa edelleen omaan
hallinnonalaansa kuuluvien toimenpiteiden toteutuksesta. Riippumattomuutta vaativa
toimijoiden ulkopuolinen seuranta ja ihmiskauppailmi6td koskevien tietojen kerddminen
sekd valtionhallinnosta ettd muilta tahoilta kuuluvat kansalliseksi
thmiskaupparaportoijaksi nimitettdville vihemmistdvaltuutetulle.

Sisdasiainministerion on huolehdittava kansallisen raportoijan nimedmisen yhteydessi
tarvittavista siddosmuutoksista ja toiminnan jirjestimisen muista tarpeista niin, ettd
valtuutetulla on raportoijana toimimiseen riittdvét resurssit ja paédsy tehtidvassa
tarvittaviin tietoihin. Liséksi on turvattava se, ettd raportoija séilyttdd ihmiskaupan
vastaisiin toimiin etenkin sisdasiainministeridn hallinnonalalla osallistuvista tahoista,
kuten rajavalvonnasta, rikostorjunnasta, maahanmuuttohallinnosta ja
vastaanottotoiminnasta, riippumattoman roolinsa.

Raportoijalle asetetaan sdédnndllinen raportointivelvollisuus valtioneuvostolle, ja
muulloin tdmi voi antaa neuvoja, suosituksia, toimenpide-ehdotuksia ja lausuntoja.
Tehtéviin kuuluu liséksi tiedon kerddminen ja analysointi, ja toimenkuvan tulee ulottua
myds ithmiskaupan 14hi-ilmidihin — raportoija voi omalla toiminnallaan myos edistéé
ilmididen vilisten rajojen vetdmistd. Monitorointi ongelmakohtien havaitsemiseksi ja
niithin puuttumiseksi sisdltyy raportoijan tehtaviin. My0s kansainvélisten sitoumusten ja
kansallisen lainséddddnnon toimeenpanon valvonta kuuluisi raportoijalle. Raportoija
toimii lisdksi kansallisena yhteystahona Euroopan neuvoston monitorointijdrjestelmiin
GRETA:an.

Ihmiskaupan vastaisten jarjestelmien ja niiden yhteistoiminnallisuuden tarkemmaksi
arvioimiseksi valtioneuvosto edellyttdd aiemmin mainitulla tavalla, ettd asetettava uusi
ohjausryhma vastaa néitd koskevan ulkopuolisen ja riippumattoman arvioinnin
toteuttamisesta vuoden 2009 aikana. Téhén liittyen ohjausryhmaén tulee laatia arvioinnin
perusteella yhteistydssi asetettavan kansallisen raportoijan kanssa
toimenpidesuositukset ihmiskaupan vastaisen lainsddddnnon ja toimenpiteiden
kehittaimiseksi edelleen.

25



Ihmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunnitelma

Liite 1: TUNNISTAMISTOIMINNAN LAUKAISEVAT SEIKAT

Ihmiskaupan vastaiseen toimintasuunnitelmaan siséltyi luettelo sellaisista tekijoista,
joita voidaan pitdd ihmiskauppaan viittaavina ja kdyttdd apuna tunnistettaessa
thmiskauppatilanteita ja mahdollisia ihmiskaupan uhreja. Luettelo julkaistaan tdssa
yhteydessa osittain tarkennettuna edelleenkehittimisté varten.

Luettelossa mainitut tekijit eivit kuitenkaan sellaisenaan ole ihmiskaupan
tunnusmerkkejé eikd niiden useankaan yhtiaikainen tdyttyminen vélttaimatta liitd
tapausta ihmiskauppaan. Luettelossa olevien tekijoiden tarkoitus on l&hinné toimia
tunnistamistoiminnan laukaisevina tai lisdselvitystd edellyttdvind hdlytysmerkkeina.
Lueteltavat tekijét tulisi saattaa helposti mukana kannettavassa muodossa (esim. kortti
tms.) niiden viranomaisten ulottuville, joiden vastuulla uhrien tunnistaminen
kéytanndssé on.

Valittdmasti maahantuloon liittyvat yleiset seikat:

Henkild ylittdd Suomen valtion rajan tai oleskelee maassa laittomasti.

Henkild saattaa olla laittoman maahantulon jérjestdmisen kohde.

Henkilon matkustusasiakirjat on vadrennetty.

Henkil6ll4 ei ole hallussaan omaa passiaan tai muita tarvittavia

matkustusasiakirjoja.

e Joku toinen on jérjestinyt henkilon matkan ja muut tarvittavat asiakirjat seka
auttanut viisumin hakemisessa.

e Joku auttaa jatkuvasti muita viisumeiden hakemisessa.

e Sama henkild esiintyy usein kutsujana eri henkildiden viisumianomuksissa.

Erityiset henkiloon liittyvat seikat:

e Henkild vaikuttaa pelokkaalta tai on ilmeisen haluton kertomaan tilanteestaan tai
tapahtuneesta.

e Henkild6 ei puhu suomea, ruotsia tai englantia, mutta on kuitenkin oleskellut tai
aikoo oleskella pitkid aikoja Suomessa.

e Henkilolta tai jirjestelijélta paljastuu yhteyksid tunnettuihin parittajiin tai muihin
rikollisiin.

e Henkil6on liittyy viitteitd suhteesta muihin ihmiskaupan uhreihin.

e Henkil6ll4 on vartalossaan alakulttuureihin kuuluvia merkkejd, jotka saattavat
viitata yhteydesta rikollisiin.

e Henkild ei tiedé tyopaikkansa osoitetta.

e Henkilo ei tiedd tyOnantajansa nimea.

e Henkil6 on joutunut maksamaan kohtuuttomia korvauksia pédédsystdédn toihin
Suomeen.

e Lapsi matkustaa muun kuin vanhempiensa tai sukulaistensa kanssa.
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e Lapselle on mahdollisesti tehty useita erilaisia matkavarauksia.

e Henkil6lle on annettu valheellisia tietoja Suomessa suoritettavan tyon tai
toiminnan olosuhteista tai siitd saatavasta korvauksesta.

e Henkilon tyoskentelyolosuhteet ovat heikot. [lmenee vakavia puutteita
tyoturvallisuudessa.

e Henkildlla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta itse vaikuttaa tyopdivansa
pituuteen tai tydskentelyolosuhteisiin. Henkilon tdytyy tydskennelld pitkid
pdivid ja missd olosuhteissa tahansa. Alan ammattiliittojen antamia suosituksia
rikotaan selvésti.

e Henkilon asuinolosuhteet ovat heikot. Henkil6 asuu tyopaikallaan.

e Henkild joutuu tyoskenteleméén toistuvasti vaihtuvissa paikoissa.

e Henkilon palkka ei vastaa alalla sovittua tai se maksetaan henkil6lle pimedna tai
suoraan kotimaahan.

e Itsendisesti Suomessa tydskentelevilld henkil6lld ei ole padsyd omiin
ansioihinsa.

e Henkil6 on huomattavan alisteisessa tai riippuvaisessa suhteessa tydantajaansa /
parittajaansa (riippuvuus voi johtua mm. perhe-, sukulaisuus-, ty6-, vuokra- tai
velkasuhteesta).

e Henkil6 tyoskentelee toisen henkilon alistamana (pakko).

e Henkilon liitkkumisvapautta on rajoitettu (esim. tyo- tai asuintiloihin
lukitseminen).

e Henkilon ei anneta liikkua yksin vakituisen oleskelupaikan ulkopuolella. Uhrin
joutuessa esim. sairaalaan ihmiskauppias on mukana esiintyen tulkkina tms.

e Henkild kiyttdytyy hermostuneesti “tulkkinsa” ldsndollessa.

e Henkil6 on velkaa huomattavia rahasummia toiselle henkildlle (velkavankeuden
kaltainen tila). Henkild joutuu esim. maksamaan huomattavan korkeita
matkakustannuksia jédlkikdteen matkansa jéirjestijille.

e Henkil6 joutuu maksamaan huomattavan osan asiakkaaltaan saamasta
korvauksesta tyonantajalleen / parittajalleen.

e Henkil6 on joutunut vékivallan tai silld uhkailun kohteeksi, hiantd on kaytetty
seksuaalisesti hyvéksi tai hinen kehossaan on vikivallan tai hyvéksikéyton
merkkeja.

e Henkilon perheenjisenten tai sukulaisten taloudellinen tilanne on niin huono,
ettd he ovat kiytdnnossé riippuvaisia henkilon Suomessa ansaitsemista tuloista.

e Henkilon perheenjdsenten tai sukulaisten uhkailua tai painostusta kotimaassa
esiintyy.

e Henkild on tullut maahan tydvoimanvuokrausta harjoittavan yrityksen kautta
lahetettyni tyontekijana.

e Tutkinnassa ilmenee yrityksen tekemid vero- ja / tai kirjanpitorikoksia. Yritys
kiyttdd todennédkoisesti pimeédd tydvoimaa.

Sen selvittdmistd, onko henkil6 thmiskaupan uhri, voidaan edistdd myos esittimalla
henkildlle kysymyksid, jotka liittyvit hanen tyohonsé, tydoloihinsa ja tydehtoihinsa
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sekd hinen perheenjisentensi tilanteeseen. Tunnistamisen kannalta informatiivisinta
tietoa voidaan saada mm. seuraavien kysymysten avulla:

Onko henkild halutessaan vapaa jittimaédn tyopaikkansa?

Onko henkildd pahoinpidelty fyysisesti, henkisesti tai seksuaalisesti?

Onko henkil6lla hallussaan passi tai muu henkil6llisyystodistus?

Paljonko henkil6 saa palkkaa?

Paljonko henkil6 joutuu maksamaan elinolosuhteistaan?

Asuuko henkil6 kotonaan vai tydpaikallaan?

Miten henkil6 saapui maahan ja kyseiselle paikkakunnalle?

Onko hinen perheenjidseniddn uhkailtu?

Tunteeko henkilo, ettd hdnelle, hidnen perheenjisenelleen tai muulle ldheiselleen
voi tapahtua jotain ikévii jos hin jattdd tyonsa?
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Liite 2: IHMISKAUPAN UHRIN TUNNISTAMINEN
(KESKUSRIKOSPOLIISI/Rikostietopalvelu/Thmiskauppahanke)

HENKILON PERUSTIEDOT

. Nimi

. Syntyméaika

. Siviilisdaty

. Kansallisuus

. Kansalaisuus

. Kieli

. Sukulaiset/perhe Suomessa

. Osoite Suomessa

. Mitka asiakirjat henkil6llé oli hallussa tavattaessa? Ei hallussa — Epdily
uhriutumisesta

* Ovat henkil6lla hallussa: kirjaa tunnisteet, voimassaolo

* Ovat hdnen kotona/asuinpaikassa/muualla, haettava Ei 10ydy — Epéily uhriutumisesta
* Ei saa niitd kédsiinsd Ei luonnollista syytd — Epdily uhriutumisesta

* Tietddko hian missd asiakirjat ovat? Ei — Epdily uhriutumisesta

* Mistd sai? Millé tullut maahan? Milld matkustanut? Epédselvad — Epdily
uhriutumisesta

10. Onko henkil6lld hallussa vdarét tai vddrennetyt (matkustus)asiakirjat? Asiakirjan
aitous, voimassaolo, miten tarkastettu? Viirennys — Epdily uhriutumisesta

11. Onko henkildlld yleensé omat asiakirjat hallussa? Ei luonnollista syytd — Epdily
uhriutumisesta

O 00 1IN DN B W~

MAAHAN TULON JA MAASSA OLESKELUN EDELLYTYKSET

12. Henkilon oleskelu Suomessa

* Milloin henkild on tullut Suomeen ja Schengen-alueelle?

* Milloin hén poistuu/aikooko poistua? Pvm, poistumispaikka, matkustapa ja -liput

* Henkilon oleskelu ja/tai tydskentely on luvatonta tai henkilon maahantulo ollut laiton
— Epdily uhriutumisesta

* Viisumivapaa/viisumi/oleskelulupa/tydlupa?

13. Tuliko henkilé Suomeen jonkun avustuksella?

* Esimerkiksi EU-alueelta omatoimisesti? Viisumivapauden turvin? Ei luonnollista
syytd — Epdily uhriutumisesta

* Jarjestiko joku muu kuin kyseessé oleva henkild itse matkan ja maahantuloluvan? Jos
on syyti olettaa, ettd henkilod autettiin Suomeen tulossa, eikd selitystd — Epdily
uhriutumisesta

14. Onko henkildn perhe tai suku uhattuna koti- tai ldhtomaassa? Viitteitd — Epdily
uhriutumisesta
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15. Osaako henkil6 kertoa miten lupaprosessi (oleskelulupaa/viisumia varten) eteni? Ei
osaa — Epdily uhriutumisesta

* Oleskelulupaprosessin kulku

16. Pelkddko henkild kddnnytysté tai karkotusta?

* Onko henkilon ainoa ndenndinen mahdollisuus pysyé maassa laillisesti olla
tyOnantajalla toisséd tai muussa suhteessa, joka voi ndin muodostua alisteiseksi? Kyll4,
huom. subjektiivinen kokemus — Epdily uhriutumisesta

* Onko henkildd peloteltu esim. mahdollisella kddnnytykselld vallassapitotarkoituksessa
(tydnantaja tai joku muu)? Kylld — Epdily uhriutumisesta

TALOUDELLINEN TILANNE

17. Omaisuuden hallinta
» TyOnantaja/esimies/asunnon omistaja... puuttuu rahan kayttoon — Epéily
uhriutumisesta
* Onko henkil6l1ld ollut mahdollisuus kdyttdd ansioita tahtomalla tavalla? Ei — Epéily
uhriutumisesta
* Saako henkil6 hallita omia tulojaan yksin ja itsendisesti? Ei — Epdily uhriutumisesta
e Saako hin itselleen koko sen palkan, joka on ty0stéi alusta asti puhuttaessa
luvattu?
e Saako hin itselleen sen palkan, joka on kirjoitettu sopimukseen?
e Joutuuko hin maksamaan palkastaan jotakin tyonantajalle tai kolmannelle ennen
kuin rahat itselleen tai tililleen?
e Jos henkil6ll4 on tili, kenelld on siihen kéyttdoikeus, kenen tilille palkka
maksetaan?
e Jos episelvyyttd / selvdd Suomen palkkatason alle maksamista — Epaily
uhriutumisesta
* Mukana/hallussa oleva omaisuus?
* Paljonko rahaa, mité valuuttaa?
* Onko omaisuus karttunut tai vihentynyt kotimaasta 1ahdon jialkeen?
* Riippuvuussuhde, Onko taloudellinen tilanne 14htdmaassa niin huono, ettid suku/perhe
sielld on riippuvainen hénen toimeentulostaan? On — Epdily uhriutumisesta
o Léahettddko henkilo itse rahaa? Miten?
e Toimittaako tyonantaja? Tietddko henkild miten? Joku muu ldhettdd henkilon
puolesta/muuta epdselvdd — Epdily uhriutumisesta
18. Velka
* Onko henkil6 velkaa kenellekéén mitdan?
¢ Onko henkil6lld suhteellisen korkea velka tydnantajalle tai kolmannelle
henkil6lle?
e Onko henkild muiden henkildiden kanssa sellaisessa lainasuhteessa, jossa velka
kasvaa?
e Ovatko tyonteon kulut kohtuuttomat? Kylla — Epéily uhriutumisesta
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* Tuleeko hénelle velkaa tekemisistd/ tekemattd jattdmisistd? Esim. sairaslomasta Kylla
— Epdily uhriutumisesta
* Tekeeko henkild toitd huomattavasti markkinahintoja halvemmalla (erit.seksity)?
Kylld — Epdily uhriutumisesta
* Joutuuko ansaitsemaan minimirahaméddran / vrk (erit. seksityd)? Kylld — Epadily
uhriutumisesta

e Sanktiot, jos ei onnistu

e Sanktiot, jos ei halua tydskennelld

OLOSUHTEET, HENKILON SUHDE TYOHON JA NYKYISEEN
TYONANTAJAAN

19. Henkilokohtainen vapaus & sen rajoittaminen

* Onko liikkumisvapautta rajoitettu, onko hallussa omia “tavallisia” vaatteita?
Rajoitettu — Epdily uhriutumisesta

* Voiko henkild poistua tydpaikalta yksin, esimerkiksi asioidakseen viranomaisen luona
ilman tyonantajaa tai timén edustajaa? Kylla — Epdiily uhriutumisesta

* Voiko henkild pitdi taukoja? Ei — Epdily uhriutumisesta

* Onko henkil6lla padsy terveyden huoltoon? Ei — Epdily uhriutumisesta

* Onko henkild tietoinen terveydenhuollosta? Ei — Epdily uhriutumisesta

* Voiko (palkallisia) sairauspoissaoloja olla? Ei — Epiily uhriutumisesta

* Tyoskenteleeko henkilo toisen méérayksestd (pakotus)? Kyllda — Epdily
uhriutumisesta

* Joutuuko henkil6 tyoskenteleméén kaikissa olosuhteissa ja pitkid pdivid? Kyllda —
Epadily uhriutumisesta

* Onko havaittavissa seikkoja jotka viittaavat tahdonvastaiseen toimintaan olosuhteissa,
kaytoksessd? Kylld — Epdily uhriutumisesta

* Henkilon vékivallan kdytolld pelottelu, seksuaalinen hyviksikéytto, ndkyvia
merkkeja? Kylld — Epdily uhriutumisesta

« Kiristetdanko tai uhkaillaanko henkilon sukulaisia / perhettd 1dhtomaassa? Kylld —
Epadily uhriutumisesta

20. Ty6hon tulo ja rekrytointi

* Tiesiko henkilo tyotd hakiessaan/aloittacssaan tyon laadun? Tyon laadun tietiminen ei
poista uhriutumisen mahdollisuutta. Henkild on esim. saattanut tietdd tulevansa
seksityohon, olosuhteet vain ovat muuttuneet, esim. pakkoansio/vrk, ansion
saamattomuus tm.

* Hakiko hén tyotd itse vai ehdotettiinko sitd hinelle? Kuka, missi, missd yhteydessa?

* Tietddko henkild, onko hinestd tai samassa tyOssé olevista maksettu “siirtoraha’ esim.
edelliselle tyonantajalle joko Suomessa tai muualla? Kylld — Epdily uhriutumisesta

* Onko henkild tullut Suomeen toisesta maasta (, jossa on tyoskennellyt samalle
tyonantajalle/ padllikolle, eikd palkkoja ole maksettu,) sellaisin lupauksin, ettd
Suomessa asiat paranevat? Kylld — Epdily uhriutumisesta
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21. Tyonteko

» Miké on henkilon ty6tehtiva tarkastushetkelld?

+ Kuka on ldhin esimies?

* Onko tyon laatu sitd, mitd hakuvaiheessa luvattiin? Ei — Epdily uhriutumisesta
* Voiko henkil6 pitdé taukoja? Ei — Epdily uhriutumisesta

* Viite siitd, ettd henkil0 ei voi poistua tydpaikasta yksin halutesssaan — Epdily
uhriutumisesta

* Onko henkildlla padsy terveydenhuoltoon? Ei — Epdily uhriutumisesta

* Onko henkild tietoinen terveydenhuollosta? Ei — Epéily uhriutumisesta

* Voiko (palkallisia) sairauspoissaoloja olla? Ei — Epdily uhriutumisesta
* Tyoskenteleekd henkil toisen méaédrayksestd (pakotus)? Kyllda — Epdily
uhriutumisesta

22. Majoituspaikka, yOsija - tarkastetaan missi se sijaitsee ja asumisolosuhteet. Huom.
dokumentointi, omat havainnot.

» Mitd maksaa majoituksesta

* Kenelle maksaa

» Kuka omistaa asunnon?

* Keitd sielld asuu

+ Kenellé on sinne padsy? Onko henkil61ld omat avaimet?

* Millaisilla ehdoilla henkild asuu majapaikassa? (kirjallinen sopimus??)
* Huom. selvitd maksaako vuokranantaja veroa asunnon vuokrasta?

HAVAINNOT HENKILOSTA

23. Fyysinen perusterveydentila silmdmaédrdiset havainnot fyysisesti terveydentilasta ja
ndkyvit fyysiset vammat tai sairaudet?

* Ladkarissa kdynti? Onko ollut mahdollista? Missd kdvi? Miksi?

* Onko henkildlle tullut tydpaikassa fyysisid vammoja/ onko niitd ollut ennen?

* Jos mitddn epdilyksid henkilon hyvinvoinnista — Epdily uhriutumisesta

24. Henkinen tila

* selvid psyykkinen héirié?, alistunut? apaattinen? valinpitiméton, poissaoleva,
puhumattomuutta? pelokas, joko viranomaisia tai esim. ty0nantajaa tai muita
tyontekijoitd kohtaan? pdihtynyt? Ajan ja paikan ymmairtdminen? jne... — Epdily
uhriutumisesta

* Tilanne - henkinen hyvinvointi?

1. Onko henkilon habituksessa ristiriitoja olosuhteiden kanssa?

2. Voiko ristiriidat/ epdloogisuudet selittyd psyykkiselld kuormituksella/psykoosilla? —
Mielentilaa kartoitettaessa huom. asiantuntijan lausunto!!

» Mitd henkil6 ajatteli lahtiessdédn pois tyOnantajan majoituksesta, tyopaikalta, paikasta,
jossa oli muuten oleskelut, mité nyt ajattelee asemastaan?

* Pystyyko henkild olemaan kuulusteltava, vrt. 1ddkarissd kdynti, ladkarin lausunto
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* Onko henkilolla ollut mahdollisuus saada laillista neuvontaa viranomaisten kanssa
asioinnin aikana /ennen/jilkeen?

LISAKYSYMYKSET TYOSTA

25. Tehtava tarkastushetkelld
26. Ammatti
27. Tydbala
28. Tyonantaja
29. Esimies ja yhteystiedot
30. Palkka- miten sovittu?
31. Palkan maksutapa
kéteinen
pankki
32. Verokortti
on pyydetty
on toimittanut
ei ole toimittanut
33. Mahdolliset palkkasaatavat
34. Veronmaksuvaltio

PIKAOHJE:

Vapaus
* Voiko henkil6 liikkkua vapaasti?
* Onko henkil6lla itsellddn omat asiakirjat hallussa?

Kontaktit

* Onko henkil6llda mahdollisuutta olla yhteydessd ihmisiin tyon ulkopuolella?
* Onko henkil6l1ld hallussa esim. oma puhelin?

» Keneen henkild saa olla tai pitéé olla yhteydessa?

Matkustaminen
» Miten henkild tuli nykyiseen paikkaan ja Suomeen?
» Jarjestikd hdn matkat itse?

Rekrytointi
» Kuka sai henkilon ryhtyméén kyseiseen tyohon ja ldhtemadn kotimaasta?
* Miten hén sai tiedon tyosté alun perin?

Tyo

*» Tyoskenteleekd henkil6 laillisesti Suomessa?
* Mité henkilo tekee tyokseen?
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* Millainen on todellinen tydkuva ja millaiset tydskentelyolosuhteet ovat?

Raha

* Onko ty0std maksettu korvausta siten kuin pitdisi?
Velka

* Onko henkild jollekin velkaa?

* Kenelle henkilo on velkaa ja miksi?

 Miten henkilé maksaa velkaansa?

* Viheneeko velka tyoskenneltdessi?

Hyvaksikaytto
* Saako henkil6 palkkaa tyosta?
» Kédytetddnko héntd fyysisesti hyviksi?

Uhkailu
* Onko painostaminen ja pakottaminen henkisti?
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Liite 3: EPAILLESSASI IHMISEN OLEVAN IHMISKAUPAN UHRI
(KESKUSRIKOSPOLIISI/Rikostietopalvelu/Thmiskauppahanke)

1. LAPSI

Jokaista alle 18-vuotiasta on kohdeltava lapsena,

Sijoitus ja tukitoimet Oulun vastaanottokeskuksen (vok) koordinoimat.
Lastensuojelulliset toimenpiteet

Lapselta ei edellytetd yhteistyotd viranomaisten kanssa kuten aikuiselta
Ensipuhuttelu lapsen kanssa on suoritettava ammattitaidolla

2. EPAILTY UHRI

Henkil64 on ensisijaisesti kohdeltava uhrina, ei rikoksesta epdiltynd, vaikka
hénen oma toimintansa olisi tdyttdnyt esim. ndenndisesti ulkomaalaislain
rikkomuksen tunnusmerkiston. Tarkastelu on kddnnettivé oikeudellisesta
lainsoveltamisen nékokulmasta siihen, ettd uhrit tarvitsevat toipumisaikaa ja
tukea traumaattisista kokemuksista toipumiseen

3. EPAILLYN UHRIN SIJOITTAMINEN

Ennen mahdollista ottamista ihmiskaupan uhrin auttamisjirjestelméén, on
henkildltad pyydettdvé sithen suostumus
Huomioi sijoituspaikka/nykyinen asumispaikka/mahdollinen tekijian
tavoittaminen
- Henkil6114 on kotikunta ja sosiaaliturvatunnus — kotikunnan sosiaalitoimi
pystyy itsendisesti padttiméédn esim. turvakotiin sijoittamisesta. He
toimivat yhteistyossd Joutsenon vastaanottokeskuksen kanssa.
- Henkil6ll4 ei ole kotikuntaa — Poliisista suoraan yhteys Joutsenon vok:n
johtajaan (lapsen osalta Oulun vok:n johtaja).
- Esimerkiksi korostuneen suojelun tarpeen vuoksi voi poliisi paattda
sijoittamisesta ensi alkuun

4. TURVALLISUUS

Poliisi tekee turvallisuusarvion sijoituspaikkaa harkitsevalle Joutsenon
vastaanottokeskuksen johtajalle (lapsen osalta Oulun vok:n johtaja).
Harkittavana suojeluntarve ja erityiset uhat.

5. JATKOTOIMENPITEET

Kriisiapu: Yhteys Joutsenon vastaanottokeskukseen (lapsen osalta Oulun vok:n
johtaja).

Terveydenhuollolliset toimenpiteet: Akuuttitapauksessa hoidettava. Muuten
Joutsenon vok (lapsen osalta Oulun vok) hoitaa asianmukaisesti mahdollisen
sijoituspaikan sosiaalitoimen kanssa.
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e Rikosprosessia varten tarkastus tehtidvéa kerralla huolella, koska henkilon
harkinta-aikana tulisi henkil66n kohdistaa mahdollisimman vihén toimenpiteita
— vrt. vammojen hividminen

6. OIKEUDELLINEN APU JA NEUVONTA
e Joutsenon VOK hoitaa Pakolaisneuvonnan kanssa (lapsen osalta Oulun vok:n
johtaja)

7. OLESKELU MAASSA

e Epdillyn uhrin maassaoleskeluun liittyvat kysymykset ratkaisee
Ulkomaalaisvirasto — Mahdollisesti ihmiskaupan uhria koskeva lupaprosessi.
Jos henkild ei tdytdkddn thmiskaupan uhrin tunnusmerkistéd, muukin
lupaharkinta voi kidyda tapauskohtaisesti.

e (Epaillyn) uhrin sosiaalisiin, terveydenhuollollisiin, psyykkiseen tukemiseen,
toimeentuloon ja asumiseen liittyvit tukitoimet, koulutukseen, tyollistimiseen,
terveyspalveluihin ja hallinnolliseen tukemiseen liittyvit tukipalvelut tulevat
moniammatillisen arviointiryhmén péatettavaksi.

Kun henkil6i esitetdin otettavaksi ihmiskaupan uhrin auttamisjirjestelméin,
vastaanottokeskusten johtajalle joko kirjallinen tai suullinen selvitys tilanteesta.
Informoi KRP:a asiasta.

Yhteystiedot:
Keskusrikospoliisi, rikostietopalvelu  rikoskomisario Jouko Ikonen, 09 8388 6691,
040 5705012

KRP viestiliikennekeskus (24/7) 09 8388 6910
TM/Joutsenon vastaanottokeskus johtaja Maiju Kouki 010 6043961
TM/Oulun vastaanottokeskus johtaja Katja Kolehmainen010 6044191
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Liite 4: TOIMINTAOHJEET / IHMISKAUPAN UHRI
(Pro-tukipiste)

KESA 2007

Kertokaa aina, mika rooli Pro-tukipisteella ja sinulla tyontekijana tassa
prosessissa on.

Mikaili Pro-tukipisteelle tulee ohjattuna tai mahdollinen uhri tunnistetaan meilla,
toimitaan seuraavasti:

OHJATTUNA:

¢ Jos uhri ohjataan viranomaisten kautta (esimerkiksi poliisi, sosiaalitoimisto, sairaala
jne.), ohjatkaa viranomainen ottamaan suoraan yhteyttd Joutsenon vastaanottokeskuksen
(vok) tai Oulun vok:n johtajaan. Antakaa yhteystiedot ja tarvittaessa perusinfo
auttamisjirjestelmasti. Vastaanottokeskuksen johtaja tekee padtdksen
auttamisjdrjestelmin piiriin ottamisesta.

e Joutseno: aikuiset, perheet ja ryhmit

e QOulu: yksin tulevat alaikiiset
Jos yhteydenottaja tuntuu olevan epdvarma ja hdmmentynyt, varmistakaa ettd pystyy
toimimaan ja pyytékai soittamaan uudelleen ja kertomaan, miten asia on edennyt ja
onko vok:een otettu yhteyttéi. Jos ei ole, ottakaa aktiivinen rooli ja olkaa yhteydessa
Joutsenoon tai Ouluun ja auttakaa prosessia alkuun.

¢ Jos ohjaus tapahtuu joltakin yksityishenkiloltd, kertokaa auttamisjdrjestelmin
perusinfo ja tarjoutukaa “vilittdjdksi” mikéli se on potentiaalisen uhrin kannalta ok.
Kysykad, onko yhteydenottaja valmis soittamaan Joutsenoon/Ouluun. Jos uhri itse
soittaa tai tulee toimistolle, prosessi jatkuu samoin kuin jos asia tulisi esiin osana omaa
tyOté. Jos uhri itse ei halua olla yhteydessd Pro-tukipisteelle, olkaa yhteydenottajan
tukena ja motivoikaa hintd hakemaan apua omaan rooliinsa esimerkiksi
vastaanottokeskuksen johtajilta tai sitten tadltd meilta.

TUNNISTETAAN TAALLA MEILLA

¢ Voi tulla tarinana esiin minka tahansa tydmuodon kautta tai potentiaalinen uhri voi
hakeutua asiakkaaksi juuri ihmiskauppa-asian vuoksi.

¢ Jos asiakas itse ottaa ihmiskauppa-asian puheeksi, kertokaa perusinfo

auttamisjarjestelmastd ja pyytakaa lupaa ottaa yhteyttd Joutsenoon/Ouluun. Jos
mahdollista, soittakaa jo tapaamisen aikana vastaanottokeskuksen johtajalle, jotta
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asiakas kuulee puhelun ja johtaja voi kysyé tarvitsemaansa lisdinformaatiota. Jos ei ole
yhteistd kieltd, niin kysyk#a vok:n johtajalta tulkin kdyttdmisen mahdollisuutta jatkossa.

Jos asiakas on epdvarma ja pelokas eiki halua, ettd vok:een otetaan yhteytté, kerrotaan
silti perusinfo ja annetaan asiakkaalle rauha miettid asiaa. Eli aletaan rakentaa
luottamusta ihan normaalin kaavan mukaan samoin kuin meilld tehddidn muutenkin.
Tukea tarjotaan tdné aikana resurssien mukaan eli meidédn omat peruspalvelumme.
Miettikdd myds, onko muita asiakkaalle tarpeellisia nimettdmié ja maksuttomia
palveluja saatavilla.

¢ Jos tarinan perusteella syntyy epdily, ettd kyseessd saattaisi olla ihmiskaupan uhri,
kerro asiakkaalle omasta tulkinnastasi. Kerro, mistd asioista epdily herdsi ja mitd apua
asiakas voisi tilanteeseensa saada. Kerro my®ds, ettd vaikka sind tarinan perusteella
tulkitset olosuhteet mahdolliseksi ihmiskaupaksi, timi ei velvoita ilmoittamaan
viranomaisille ja on asiakkaan itsensé paitettdvissd, mitd hdan haluaa nyt tehdd. Painota
kuitenkin, ettd sen perusteella mitd olet kuullut, hénelld voisi olla mahdollisuus paésti
auttamisjirjestelmadn niin halutessaan. Kerro myds jarjestelman reunachdot heti
(esimerkiksi oleskelun osalta ja yhteistyovelvoitteista) ja varmista, ettd asiakas
ymmaértdd ne. Kysy halukkuutta tavata Pakolaisneuvonnan juristi. Kerro my®ds, ettd voit
tiedustella auttamisjirjestelméién padsysti jo etukdteen vok:n johtajalta ilman, ettd kerrot
tunnistettavia tietoja asiakkaasta.

Jos asiakas ei uskalla/halua/ei née itseddn iku:na, niin sitten siirrytdén jilleen
luottamuksen rakentamiseen kuten edellisessikin kohdassa. Painottakaa, etté jos
myohemmin tuntuu siltd, ettd tasti jarjestelmasti voisi olla apua, niin asiaan voi palata
my6hemmin. Kaikki meiddn peruspalvelumme ovat edelleenkin kéytettdvissa.

Lihiesimies mukaan taustalle jo alkuvaiheessa.

¢ Mikdéli Pro-tukipisteelle tulee jonkinlainen rooli osana auttamisjérjestelmas, tasta sopii
aina joko toiminnanjohtaja tai jompikumpi yksikon johtajista.

¢ Juristin voi tilata Pakolaisneuvonnasta tarvittaessa, silld palvelu on osa IKU-projektia.
Tulkin kéyttdé on maksullista ja siitd pitdisi saada lupa vok:n johtajalta. Tulkkipalvelut
eivit siis ole kdytossé niillé, jotka eivét halua/pysty antamaan lupaa yhteydenottoon
joko Joutsenoon tai Ouluun.

¢ Kirjatkaa yhteydenotto ja ohjaus tilastointia varten.
OHJATTUNA
e kuka (miki taho) ohjasi
e jos uhrista tietoa, niin kansalaisuus, ikd, sukupuoli ja olosuhteet, joiden kautta
tullut viranomaisen tietoon
¢ halusiko tavata juristin
e ohjautuiko palvelujirjestelmain
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e loppuiko Pro:n osuus; jos jatkui, miten

EPAILY SYNTYI TAALLA

kumpi otti asian esille

kriteerit ja olosuhdekuvaus

uhrin tiedot

halusiko tavata juristin

ohjautuiko palvelujdrjestelmiin
loppuiko Pro:n osuus; jos jatkui, miten

KIRJATKAA MYOS KAIKKI ERITYINEN TUNNISTAMISPROSESSIN
KANNALTA OLENNAINEN (esim. miten ymmadrsitte toisianne, tunnelma,
luottamus/epéluottamus jne.)
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Liite 5: TOIMINTAOHJEET / IHMISKAUPAN UHRIN TUNNISTAMINEN JA
AUTTAMINEN
(Monika-naiset liitto ry)

nw—_—=-

@ MONIKA-NAISET LIITTO RY

Suomeen muuttanut nainen, tunnetko oikeutesi?

Onko sinua pahoinpidelty tai uhkailtu tyopaikallasi, kotonasi tai muualla?
Pelottaako sinua ldheisen tekema vikivalta?

Tiedétko tyosopimuksestasi tai palkastasi? Tuntuuko palkka olemattomana?

Onko sinua estetty tapaamasta ystivid tai sukulaisia, tai pitimastad yhteytta heihin?
Pitddko sinun kysyé lupaa litkkuaksesi vapaasti kodin tai tydpaikan ulkopuolella,
esimerkiksi kdydessdsi kaupassa, postissa, kurssilla, ladkérissa tai muualla?
Tunnistatko néité piirteitd eldméassisi?

Tama on vikivaltaa. Vikivalta loukkaa ithmisoikeuksiasi. Suomen lain mukaan
vikivalta on rikos.

Sinulla on oikeus vikivallattomaan eldméaén.

Sinulla on oikeus saada apua.

Voit soittaa meille nimettdméana.
Puhelinnumeromme on:
(09) 6922304 (24 tuntia)

Monika-Naiset liitto ry, Voimavarakeskus Monika
TOIMINTAOHJEET
IHMISKAUPAN UHRIN TUNNISTAMINEN JA AUTTAMINEN

Uhrien tunnistaminen ja auttaminen vaatii erityisosaamista ja kulttuurisensitiivisyytta.
Ihmiskaupan uhri on usein traumatisoitunut ja peloissaan. Hén saattaa kayttaytya
epéluuloisesti, olla vihamielinen tai haluton kertomaan itsestdén. Uhrin voi olla
mahdotonta kertoa tarinaansa mielekkadssa jarjestyksessa tai yksityiskohtaisesti.
Hénelld ei ole useinkaan tietoa oikeuksistaan tai lainsdédddnnosti. Yhteistyosuhteen
syntymiseen vaikuttavat myos kieli- ja kulttuurierot ja uhrin pelko kddnnytyksesta.
Uhrin tunnistaminen ja uhrin auttaminen niin, ettd uhrin oikeudet toteutuvat, on
Voimavarakeskus Monikan ammattihenkiloston vastuulla. Tapaukset taytyy kirjata.
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Kun uhri on ohjattu Voimavarakeskus Monikaan viranomaisten tai muuta kautta tullut
tai jos héin on itse ottanut yhteytta

- keskustellaan asiakkaan kanssa hdnen omalla kielellddn ja selvitetddn keskustelun
pohjalta onko kysymys ihmiskaupan uhrista eli ilmeneekd ithmiskauppaan viittaavia
merkkeja, kuten:

e maahantuloon liittyvii yleisié seikkoja (henkil6 laittoman maahantulon
jarjestamisen kohde ja/tai ylittdd Suomen valtion rajan tai oleskelee maassa
laittomasti, henkilon matkustuskirja on védrennetty, hinellé ei ole hallussaan
passia tai muita vastaavia matkustusasiakirjoja, tai ettd joku toinen on jarjestinyt
henkilén matkan, viisumin ja muut tarvittavat asiakirjat)

¢ henkiloon liittyvid seikkoja (pelokkuus, ei halukas kertomaan asioistaan, huono
suomen kielen taito, vaikka olisi asunut Suomessa pitkdankin, yhteydet paritta-
jiin/muihin rikollisiin/muihin ithmiskaupan uhreihin, vartalossa alakulttuureihin
kuuluvia merkkejd, ei tiedd tydonantajan nimeéd/tyopaikan osoitetta, joutunut
maksamaan suuria summia pédstéikseen téihin Suomeen, lapsi ei matkusta
vanhempiensa tai sukulaistensa kanssa/tehty useita matkavarauksia, annettu
valheellista tietoa tyosté/palkasta, tydolosuhteet huonot, ei pysty vaikuttamaan
tyOpdivénsa pituuteen/ tydolosuhteisiinsa, asuinpaikka muuttuu ja —olosuhteet
heikot/ asuu tyopaikallaan, palkka maksetaan pimeéna tai suoraan kotimaahan,
el padsyd omiin ansioihinsa, alisteinen suhde tyonantajaansa, litkkumisvapaus
rajoitettu/ei anneta liikkua yksin

- kerrotaan asiakkaalle perustiedot auttamisjérjestelmistd, avun saamisen
mahdollisuudesta

- kutsutaan paikalle my®s toinen tyontekija

- jos Voimavarakeskuksen tyontekijé epéilee kyseessd olevan ihmiskauppatapauksen
(esimerkiksi asiakkaan kertomien asioiden pohjalta tms.), tulee tyontekijan kyselld
asiakkaalta kysymyksid, joiden avulla hin pyrkii saamaan mahdollisen ihmiskaupan
selville (ja toteamisen jédlkeen ottaa yhteyttd vastaanottokeskukseen tarvittaessa):

e Onko henkil6 halutessaan vapaa jattdmadn tySpaikkansa?

Onko henkilda pahoinpidelty fyysisesti, henkisesti tai seksuaalisesti?

Onko henkil6lld hallussaan passi tai muu henkil6llisyystodistus?

Paljonko henkil6 saa palkkaa?

Paljonko henkild joutuu maksamaan elinolosuhteistaan?

Asuuko henkil6 kotonaan vai tyopaikallaan?

Miten henkil6 saapui maahan ja kyseiselle paikkakunnalle?

Onko hénen perheenjdseniddn uhkailtu?

Tunteeko henkilo, ettd hanelle, hdanen perheenjisenelleen tai muulle 1dheiselleen
voi tapahtua jotain ikdvii jos hén jattaa tyonsi?

- otetaan yhteyttd asiakkaan luvalla viranomaisiin/auttamisjérjestelméén ja neuvotellaan
tapauksesta, jotta voidaan pééttidd jatkotoimenpiteisti

e Joutsenon vastaanottokeskus: aikuiset, perheet ja ryhmit

¢ Oulun vastaanottokeskus: yksin tulevat alaikéiset

- Asiointi Joutsenon tai Oulun vastaanottokeskuksen kanssa asiakkaan luvalla:
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Voimavarakeskuksen tyontekijd asiakkaan tukena prosessin aloittamiseksi —
tyontekiji soittaa vastaanottokeskukseen asiakkaan puolesta (asiakkaan luvalla)
tyontekijan tulee kertoa tapauksesta vastaanottokeskukseen perinpohjaisesti,
jotta asiakas saa parhaimman mahdollisimman avun tilanteeseensa

tyontekija laatii kirjallisen selostuksen tapauksesta.

- Jos uhri ei halua otettavan yhteyttd vastaanottokeskukseen, tulee tyontekijan miettia
joku muu taho, joka voi tilanteessa auttaa. Tukihenkilon rooli on tdssi erityisen tirkea.
Hén tukee ja auttaa uhria ja asiakassuhteen kiinteydyttyé sekd luottamuksen kasvettua
asiakas voi olla halukkaampi ottamaan vastaan myds Voimavarakeskuksen tai Mona-
kodin ulkopuolelta annettavaa apua.

- Uhrin turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmistaminen vuosina 2005 — 2007 luodun
ithmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén mukaisesti siten, ettd hinen perusoikeutensa
toteutuvat ja hinelle on mahdollisuus saada

turvallinen majoitus ja asuminen: uhrin turvallisuus taattu ymparivuorokautisen
lasnd olevan péivystyksen ansiosta Mona-kodissa

tulkkipalveluja

terveydenhuoltoa

psyykkistd tukea, kuten terapiaa ja keskusteluapua

oikeusneuvontaa ja -apua

toimeentulotukea

sosiaalista tukea

hallinnollista tukea
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Liite 6: IHMISKAUPAN UHRIEN AUTTAMISJARJESTELMA

EPAILYS/ AUTTAMISEN AUTTAMINEN/ LOPETUS-
VALMIUS TUNNISTAMINEN KAYNNISTYSVAIHE PALVELUT & TUKI VAIHE

Sosiaali- ja terveyden- Joutseno Asuminen/sijoitus JVOK
huolto - aikuiset - VOK/ryhmékoti OVOK
Vf":ls'taarl]ottokeskukset Oulu - Turvakoti Kirjallinen
#%gatac}telupiirit - alaikaiset -Lastensuojelulaitokset lopettamis-

‘ t Poliisi - Itsenainen/tukiasunto paatos

T‘?g;gtnu Raiavartiolaitos Kirjallinen Palvelut

paatos - Turvallisuus
I * poliisi
Epailys * henkiléstd Paluun
- uhrin tunnistaminen > Arviointi * tekninen vartiointi tukeminen
- kriteerit tayttyvat _ Poliisi * henkilovartiointi
p Rai tolait - Kriisiapu
- ~ajavartiolartos * Kriisikeskukset
— - Sos./terveys- Kotoutta-
EO!“S' olait asiantuntemus minen
ajavartiolaitos - VOK 4 . L
 tutkinta Koulunkaynti
- harkinta-aika
Mahdollinen Sos./terveyspalvelut Auttamisen
; huostaanotto : :
Maahanmuuttovirasto \ Todistajansuojelu jatkuminen
, - lupamenettely
Puhelin- ;
- mahdollinen ’ : .
paivystys turvapaikkatutkinta Edustaja Tulkki/oikeusapu

Kursiivi = koskee alaikaisia
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